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1. INTRODUCAO

O Estado de Séo Paulo, através de sua Agéncia Executora Departamento de Estradas
de Rodagem (DER/SP), iniciou uma operacao de crédito junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), destinada a apoiar o desenvolvimento do Programa de
Investimento Rodoviério do Estado de Séo Paulo - Fase Il — PIRSP.

O Programa de Investimentos pretendido com o BID foi estruturado em trés
componentes: (i) Administracdo; (i) Engenharia, Obras e Supervisdo; e (iii)
Fortalecimento Institucional — Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico.

Trata-se de um programa de obras mdltiplas, sendo elaborados documentos
socioambientais, de acordo com o novo Marco de Politica Ambiental e Social do Banco
e norteados no Sistema de Gestdo Ambiental e Social - SGAS do Programa, composto
de sete pilares principais, incluindo os documentos ambientais e sociais:

e Avaliacdo Ambiental e Social — AAS, que analisa uma amostra dos projetos
propostos para o financiamento, bem como a estrutura institucional e legislacdo
aplicavel, estabelecendo impactos e riscos que devem ser mitigados;

e Plano de Gestdo Ambiental e Social — PGAS, que determina o0s programas
necessarios para a hierarquia de mitigacéo dos impactos previstos na Avaliacdo de
Impacto Ambiental e Social;

e Marco de Gestdo Ambiental e Social — MGAS — que determina, a partir dos
resultados obtidos com os estudos para a amostra (AAS e PGAS) os niveis de
estudo necessarios e programas sociais e ambientais para o restante do Programa;

A AAS identificou riscos e impactos segundo os requerimentos do PDAS 1 ao 10,
confirmando que os impactos ambientais e sociais hegativos sao locais e de curto prazo.
O PGAS contempla medidas de prevencéo da materializagdo de impactos negativos.

A partir da AAS e PGAS da amostra representativa, sdo identificados os possiveis riscos
e impactos sociais e ambientais chave do projeto e as medidas efetivas a serem
adotadas para gerencia-los.

O presente Sistema de Gestdo Ambiental e Social (SGAS) tem por objetivo apresentar
a estrutura e instrumentos para a gestdo ambiental e social e propor Planos de Ac¢éo
para o PIRSP (Fase lll). O Programa, proposto pelo DER/SP, devera apresentar
mecanismos que garantam a adequada gestdo, de forma a atender os requisitos
definidos no PDASL1. Tal SGAS relaciona-se diretamente com os Programas definidos
no Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS), garantindo sua execugdo e
conformidade, além do monitoramento e melhoria continua dos processos.

O Sistema de Gestdo Ambiental e Social € pautado no Quadro Referencial (Legislacao,
Marco de Politicas Ambientais do BID e Aspectos institucionais do DER/SP) e nas
especificidades relacionadas aos empreendimentos rodoviarios. Assim, foi estabelecido
um arcabouco de normas e instrugbes envolvendo a gestdo ambiental, o controle
socioambiental, protecdo aos trabalhadores, comunicacdo adequada e controle das
queixas recebidas. Também sao tratadas as questdes de treinamento das equipes e a
definicdo das responsabilidades de forma clara.

Posteriormente é elaborado um conjunto de procedimentos praticos, com rotinas
simples e organizacdo de documentacdo de forma a atender ao arcabouco de normas
e instrucdes.

Importante destacar que cabera ao DER o controle da documentacdo recebida e a
atencdo as instrucdes e normas que compdem este SGAS, devendo sempre considerar
a eventual necessidade de sua revisdo e adequacdao a legislacéo e as melhores praticas
nacionais e internacionais.
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Por fim, destaca-se que atualmente o DER/SP esta revendo e atualizando seu Sistema
de Gestdo Ambiental (SGA), envolvendo:

o Revisdo do Sistema de Gestdo Ambiental — SGA — DER/SP, composto pelas
seguintes atividades:

e Anadlise do SGA e Revisdo/Adequacédo do Plano de Trabalho
¢ Revisdo e Atualizacdo do SGA quanto aos Instrumentos de Gestéo
e Atualizacdo do Passivo Ambiental Cadastrado
e Implementacdo do SGA Atualizado
o Atualizacdo de Normas, composto pelas seguintes atividades:
o Revisdo e Atualizacdo das Normas
o Elaboracdo de Novas Normas para Atendimento da Legislacdo
e Edicdo das Normas Atualizadas
o Sistema de Informa¢Bes Ambientais — SIAR, composto pelas seguintes atividades:
o Desenvolvimento de Novo Sistema SIAR e Aquisicdo dos Equipamentos

e Estruturacdo e Integracdo do Novo SIAR aos Sistemas de Gerenciamento,
Investimento e Conservacédo da Malha Rodoviaria do DER/SP

¢ Implantacdo, Treinamentos e Suporte Técnico ao SIAR

Considera-se o0 momento bastante oportuno para que este documento seja incorporado
ao processo de atualizagdo do sistema atual do DER/SP, constituindo um Sistema de
Gestao Ambiental e Social, atendendo ao Marco de Gestdo Ambiental e Social do BID,
bem como ao conjunto dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODSs,
Agenda 2030 da ONU, que devem ser observados segundo a Politica Socioambiental
da Secretaria de Logistica e Transporte, 6rgdo ao qual o DER esta vinculado.

2. MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL ESPECIFICO DO PIRSP (FASE
1)

O Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS esta estruturado de modo a atender
todas as demandas ambientais e sociais identificadas, abrangendo os cuidados e
medidas de controle, prevencgéo e corre¢do, e monitoramento socioambiental relativo a
mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos ambientais adversos ou negativos, bem
como a potencializacdo dos impactos positivos (cuidados e medidas que visam garantir
e amplificar os impactos benéficos causados pelo projeto) diagnosticados no ambito
deste estudo ambiental sobre as intervencdes projetadas para o PIRSP — Fase Ill. O
MGAS, dentre outras coisas, contém diretrizes para atender a gestao socioambiental
dos projetos que estédo fora da amostra representativa.

Programas com diferentes componentes ou quando envolve o financiamento de
subprojetos por meio de IFs, ou instituicbes ou agéncias que atuem como
intermediarias, € necessario posicionar o SGAS em um nivel suficientemente elevado
na estrutura organizacional para que o mutuario possa estabelecer a profundidade e
amplitude de supervisdo necesséarias para a gestdo efetiva dos riscos e impactos
ambientais e sociais. Ademais, podera ser necessario delegar certos aspectos do
SGAS, o que exigira a devida supervisdo de gestdo do mutuario. Quando os projetos
consistem em Vvarias obras ou multiplos subprojetos, o0 SGAS pode ser consolidado com
um Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS).
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Assim, 0 MGAS foi preparado de acordo com o Marco de Politicas Ambientais e Sociais
— MPAS, que estabeleceu os Padrées de Desenvolvimento Ambientais e Sociais —
PDAS 1 a 10 do BID para as demais obras ou para 0s projetos que ainda néo estéao
definidos. O MPAS do BID é um marco orientador para a gestdo sistematica do
desempenho ambiental e social do Programa ao longo do seu ciclo de vida. A
identificacdo de lacunas em relacéo aos requisitos do MPAS do BID feitas ao longo das
avaliagbes ambientais e sociais, serviram como entrada para a definicdo do Plano de
Acao Socioambiental no qual as acdes necessarias estdo estabelecidas nos Programas
Ambientais e Sociais deste MGAS, permitindo que, com a sua execug¢ao, 0 projeto
cumpra os Padrbes de Desempenho Ambiental e Social dentro de um periodo
adequado.

Os detalhes sobre o contetdo e diretrizes estabelecidas neste item estdo disponiveis
para apreciacdo no respectivo documento MGAS.

3. NORMAS E MARCO LEGAL APLICAVEIS

A seguir, s@o apresentadas as normativas e diplomas legais incidentes na area de
estudo e relacionados as tipologias de obra e investimentos previstos no Programa,
incluindo as normas e regulamentos federais, estaduais e municipais que incidem sobre
as agoes previstas no ambito do PIRSP (Fase lll). Apresenta, também, os acordos e
convencdes internacionais ambientais e sociais aplicaveis aos projetos/obras. A
avaliagdo do marco legal perpassa pelo sistema de licenciamento ambiental, permissao
de uso e propriedade da terra e dos recursos naturais, direitos, saude e seguranca do
trabalhador, patriménio cultural, paisagem, protecdo e seguranca social, entre outros.

Para elucidar a atuacao das entidades responsaveis pelas principais normativas, é feita
uma descrigdo de tais instituicdes, considerando o seu envolvimento com os projetos do
Programa.

Na sequéncia dos subitens apresentados, é apresentado o Marco de Politica Ambiental
e Social do BID, destacando os Padrdes de Desempenho Ambiental e Social — PDAS
acionados para os projetos da amostra, incluindo um quadro comparativo entre a
regulamentagéo nacional e a andlise de lacunas com recomendacdes a serem seguidas
pelo DER a fim de gerar aderéncia com os requisitos previstos nas Politicas de Meio
Ambiente e Sociais do Banco.

3.1. Marco legislativo nacional

O marco legislativo nacional é um arcabouco de regramentos bastante importante de
ser observado, pois, traz requisitos obrigatérios a serem cumpridos pelo mutuario.

As leis brasileiras devem ser observadas em trés niveis de instancia, a saber: federal,
estadual e municipal, has quais sdo aplicadas de acordo com a jurisdicdo, muitas vezes
com uma perspectiva top down de aplicagédo, ou de acordo com os niveis de amplitude
da restricdo observada na lei.

A seguir é apresentada a legislacdo nacional que pode incidir sobre os projetos do
Programa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, inovou ao
tratar das questfes do meio ambiente dedicando ao tema o Capitulo VI — Do Meio
Ambiente (Titulo VIII - da Ordem Social), que no Art. 225 determina: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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A Constituicdo Federal é considerada a lei fundamental e suprema do Brasil, servindo
de parametro de validade a todos os demais diplomas normativos, situando-se no topo
do ordenamento juridico, servindo assim como uma primeira abordagem sobre a
compreenséo da importancia do meio ambiente e seu papel na sociedade.

N&o s6 o meio ambiente € observado pela Constituicdo Federal, o artigo 216 define
também um importante pilar do marco legal: o patrimdnio cultural como sendo o conjunto
de bens de natureza material e imaterial, individuais ou em conjunto, que fazem
referéncia a identidade, a acdo, & memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill
- as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espac¢os destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Por fim, a Constituicdo Federal também abarca em seu Capitulo Il os direitos sociais
como educacéo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

O marco referencial da legislagdo ambiental brasileira é a Lei Federal n° 6.938,
promulgada em 31/08/81, que estabelece as diretrizes basicas da Politica Nacional de
Meio Ambiente, consagrando como incumbéncia do Poder Publico, em diferentes niveis,
a manutencdo da fiscalizacdo e do controle permanente da utilizacdo dos recursos
ambientais.

Esta atuacdo tem por objetivo compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a
conservagcdo ambiental, considerando o meio ambiente como patriménio publico a
servico do melhor uso coletivo, cumprindo aos empreendedores publicos ou privados,
no exercicio de suas atividades, a plena observancia as normas de controle ambiental.

Os postulados da Lei Federal n° 6.938/81 foram ratificados em capitulo especial da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a base da estrutura legal e normativa
referente a protecdo do meio ambiente, os instrumentos a serem utilizados para
instalacé@o de obras ou atividades potencialmente causadoras de degradacédo ambiental,
incluindo a obrigatoriedade de exigir estudos prévios de impacto ambiental.

Com base na Constituicdo da Republica e em seu carater descentralizador, que atribui
aos Estados a execucéo e fiscalizagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, assim
como na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, muitos diplomas legais em distintos
niveis hierarquicos (leis, decretos, resolugdes) regulamentam a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente; estabelecem competéncias; fixam normas para
licenciamento, execugdo e controle ambiental de atividades; e firmam sang¢des para
aguelas que séo consideradas degradadoras do meio ambiente.

No contexto da regulamentacéo legal destacam-se como instrumentos utilizados pelo
Poder Publico, para a execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, aqueles
voltados ao controle ambiental e ao controle repressivo.

Os instrumentos de controle ambiental para condicionarem atividades publica e privada,
geradoras de interferéncias no meio ambiente, compreendem o estabelecimento de
padrbes da qualidade ambiental e o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. Por sua vez, os instrumentos de controle repressivo
consistem em sanc¢fes administrativas, civis ou penais, visando a reparacado dos danos
ambientais por meio da aplicacdo de penalidades disciplinadoras e/ou compensatorias
ao ndo cumprimento de medidas necessarias a preservacao ambiental e/ou a correcao
dos impactos gerados.

A Resoluggo CONAMA n° 01, de 23 de Janeiro de 1986, estabelece defini¢oes,
responsabilidades, critérios e diretrizes para uso e implementacdo da Avaliacdo de
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Impacto Ambiental, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente na
regularizacédo legal de obras ou atividades com potencial de degradacdo ambiental,
condicionando a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA, a ser apresentados pelo empreendedor, visando a obtengéo
de licenciamento do 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, ouvidos os demais 6rgaos, ho ambito da Unido, Estado e
Municipios.

Os niveis de licencas ambientais estabelecidos na legislacdo compreendem: a Licenca
Ambiental Prévia — LP, requerida com base na elaboracdo do EIA/RIMA e
correspondente a etapa de planejamento do empreendimento, subsidiando a avaliacao
de sua viabilidade ambiental; a Licenca Ambiental de Instalacdo — LI, requerida
previamente a etapa de implantacdo do empreendimento e possibilitando a liberacdo de
frentes de obra; e a Licengca Ambiental de Operacao — LO, correspondente a etapa de
operacdo do empreendimento, que atesta a regularidade legal do mesmo mediante
comprovacao da implementacdo de medidas ambientais compromissadas no processo
de licenciamento.

Inseridas neste contexto, estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento
sdo consideradas empreendimentos sujeitos ao licenciamento prévio, reiteradas na
Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de Dezembro de 1997, que introduz as categorias
de estudos além do EIA/RIMA, atendendo a diversidade de atividades e complexidades
ambientais de intervengdes, preconizando que “cabera ao érgao ambiental competente
definir critérios de exigibilidade, detalhamento e complementacdo do elenco
relacionado, considerando especificidades, riscos ambientais, porte e caracteristicas do
empreendimento ou atividade”.

Em conformidade com as disposi¢des legais do plano federal, com énfase na Resolugéo
CONAMA 01/86 a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA
elaborou o Manual de Orientacdo para Estudos de Impacto Ambiental — EIA e Relatério
de Impacto Ambiental RIMA, para as intervencdes de maior porte e complexidade,
envolvendo, entre outras, a implantagdo de novas rodovias e duplicagbes em areas
ambientalmente sensiveis com potencial de significativa degradacao ambiental.

Dado que a exigibilidade desses instrumentos abrange intervenc¢des com distintos graus
de interferéncias ambientais, o érgdo ambiental estadual, antecipando-se a Resolugéo
CONAMA n° 237/97, instituiu mediante a Resolugdo SMA n° 42, de 29 de dezembro de
1994, a elaboracdo de instrumento preliminar ao EIA/RIMA: o Relatério Ambiental
Preliminar — RAP , visando avaliar previamente a significancia dos impactos ambientais
e otimizar procedimentos do licenciamento ambiental, podendo dispensar a elaboracao
de EIA/RIMA em projetos cujos impactos ambientais sejam pouco significativos.

Avancando neste conceito e em observancia a Resolucdo CONAMA n° 237/97, a SMA
expediu, notadamente para o setor rodoviario, a que dispde sobre o ‘licenciamento
ambiental em intervencdes destinadas a conservagdo e melhorias de rodovias e sobre
o atendimento de emergéncias decorrentes do transporte rodoviario de produtos
perigosos”. Quanto as estradas vicinais, a Resolu¢cdo SMA n° 33, de 10 de Setembro de
2002 dispde sobre a “simplificacdo do licenciamento ambiental das intervengdes
destinadas a conservacao, manutencdo e pavimentacao de estradas vicinais que se
encontrem em operacgao”.

Outro instrumento legal referencial para o setor consiste na Resolugdo SMA n° 30, de
21 de Dezembro de 2000, que “dispde sobre o cadastro e o licenciamento ambiental de
intervencdes destinadas as areas de apoio de obras rodovidrias em locais sem
restricbes ambientais”.

Consolidando o processo de atualizacdo no ambito estadual, a SMA promulga a
Resolucdo SMA n° 49, de 2014, que dispde sobre os novos procedimentos para o
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licenciamento, considerando, entre outros, o Estudo Ambiental Simplificado — EAS,
como documento técnico com informacfes que permitem analisar e avaliar as
consequéncias ambientais de atividades e empreendimentos considerados de impactos
ambientais muito pequenos e nao significativos.

Novo Codigo Florestal Brasileiro

Vale destacar a Lei n° 12.651 de maio de 2012, referente ao novo Cédigo Florestal, que
dispde sobre a protecéo da vegetacao nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989,
e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

O novo Codigo Florestal foi aprovado no dia 25/05/2012 pela Camara dos Deputados
onde trouxe mudancas em relagdo ao cédigo de 1965 em pontos importantes como as
Areas de Preservacdo Permanente — APP e a Reserva Legal.

Residuos Sdlidos

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, 99,96% dos
municipios brasileiros tém servigos de manejo de Residuos Sélidos, mas 50,75% deles
dispbem seus residuos em vazadouros; 22,54% em aterros controlados; 27,68% em
aterros sanitarios. Esses mesmos dados apontam que 3,79% dos municipios tém
unidade de compostagem de residuos orgéanicos; 11,56% tém unidade de triagem de
residuos reciclaveis; e 0,61% tém unidade de tratamento por incineracdo. A pratica
desse descarte inadequado provoca sérias e danosas consequéncias a salde publica
€ ao meio ambiente e associa-se ao triste quadro socioecondmico de um grande nimero
de familias que, excluidas socialmente, sobrevivem dos "lixdes” de onde retiram os
materiais reciclaveis que comercializam.

O gquadro institucional atual também é negativo apesar de encontrar-se em fase de
alteracdo. A maioria das Prefeituras Municipais ainda ndo dispde de recursos técnicos
e financeiros para solucionar os problemas ligados a gestdo de residuos sdlidos.
Ignoram-se, muitas vezes, possibilidades de estabelecer parcerias com segmentos que
deveriam ser envolvidos na gestao e na busca de alternativas para a implementacgéo de
solugBes. Raramente utiliza-se das possibilidades e vantagens da cooperacdo com
outros entes federados por meio do estabelecimento de consoércios publicos nos moldes
previstos pela Lei de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), e Lei de Consorcios
Puablicos (Lei n° 11.107/2005) e de seus respectivos decretos de regulamentacao,
Decreto n° 7217/2010 e Decreto n° 6.017/2007). Ainda é frequente observar-se a
execucgdo de agbes em residuos solidos sem prévio e adequado planejamento técnico-
econdmico, sendo esse quadro agravado pela falta de regulacéo e controle social no
setor.

Em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal, 0 municipio passou a ser um
ente federativo autbnomo, dotado de competéncias proprias, independéncia
administrativa, legislativa e financeira e, em particular, com a faculdade de legislar sobre
assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e a estadual e, ainda,
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local de carater essencial (Artigo 30 incisos |, Il e V), dai derivando
a interpretagcdo de que o municipio €, portanto, o detentor da titularidade dos servicos
de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos residuos solidos, desde a coleta até
a sua destinacao final.
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No entanto, embora existam normas que abordam a temética dos residuos solidos,
especialmente Resolu¢des do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, ainda
ndo ha, no Pais, um instrumento legal que estabeleca diretrizes gerais aplicaveis aos
residuos sélidos para orientar os Estados e os Municipios na adequada gestao desses
residuos.

A partir do ano de 2004, o Ministério do Meio Ambiente — MMA concentrou esfor¢os na
elaboracdo de proposta para a criagdo de diretrizes gerais aplicaveis aos residuos
sélidos no Pais; e assim instituir uma Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.
Foi instituido o grupo de discussdo interministerial sobre o assunto. Em agosto do
mesmo ano, 0 CONAMA promoveu um seminario intitulado "Contribuicdes a Politica
Nacional de Residuos Sélidos", com o objetivo de formular uma proposta de projeto de
lei do governo federal que incorporasse subsidios colhidos nos diversos setores da
sociedade ligados a gestéo de residuos sélidos.

A partir dai, o MMA criou um grupo interno de discussao que consolidou e sistematizou
essas contribuicbes e os anteprojetos de lei sobre o assunto existente no Congresso
Nacional. Foi elaborada uma proposta de anteprojeto de lei da "Politica Nacional de
Residuos Sdlidos", que foi debatida entre todos os ministérios com tematicas correlatas.
A proposta final foi discutida com a sociedade por meio dos "Seminérios Regionais de
Residuos Sdlidos - Instrumentos para Gestéo Integrada e Sustentavel”, promovidos em
conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da Saude, Fundo Nacional
de Saude — FUNASA e Caixa Econdmica Federal. Desse processo resultou uma nova
proposta, mais enxuta, que foi levada a Casa Civil em dezembro de 2005.

Desde 1991, tramitava no Congresso Nacional - na Camara dos Deputados - o Projeto
de Lei — PL n° 203/91, que dispunha "sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento,
o transporte e a destinagéo final dos residuos de servigos de saude” e, em julho de
2006, a Comissdo Especial criada para avaliar esse Projeto de Lei aprovou seu
substitutivo. Entretanto essa versdo nao incorporava diversas questdes discutidas no
ambito do governo federal, junto a sociedade e ao setor produtivo.

O projeto em elaboracéo pelo Governo Federal apds dezembro de 2005 foi rediscutido
entre os Ministérios ligados ao tema e foi acordada uma proposta final. Em setembro de
2007 o governo encaminhou o anteprojeto a Camara dos Deputados, que foi editado
como Projeto de Lei n® 1991/2007 e anexado e vinculado a outros mais de cem projetos
relacionados e que ja tramitavam na Camara Federal apensados ao PL 203/91, mais
antigo.

O MMA, em sua posicéo de coordenador do Programa de Residuos Sdlidos no Plano
Plurianual — PPA do Governo Federal, por intermédio da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU, tem liderado o processo de constru¢do da
proposta de Politica Nacional de Residuos Sdlidos junto aos demais 6rgdos da esfera
federal.

Desde junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o
Grupo de Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo aprovado pela Comissao
Especial ao PL 203/91. Foram realizadas audiéncias publicas, visitas, debates e
reunides técnicas externas e, em 16 de junho de 2009, foi apresentada a "Minuta de
Subemenda Substitutiva Global de Plenério ao PL 203/1991 e seus apensos", a qual foi
aprovada pelo Plenario da Camara em 10/03/2010.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi encaminhado ao Senado Federal,
onde também foi aprovado, em 07/07/2010, com pequena alteracao.

Em 02/08/2010 o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, sem nenhum veto. A n° Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010,
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que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, foi entdo publicada no Diario
Oficial da Uni&o.

Posteriormente, em 23/12/2010, em ato acontecido em Sao Paulo - SP, durante a EXPO
CATADORES 2010, o ex Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, assinou o
Decreto n° 7404/2010, que regulamentou a Lei n° 12.305/2010.

Na fase dos trabalhos desenvolvidos pelo Congresso Nacional, SRHU teve uma atuagéo
estratégica, ndo apenas em relacéo ao aperfeicoamento do texto do Projeto de Lei, mas
também no que se trata do acompanhamento dos tramites nas Casas Legislativas e das
atividades correlatas promovidas pelo Grupo de Trabalho de Residuos da Camara.

Essa atuacao da SRHU teve continuidade durante a etapa referente a elaboracdo do
regulamento.

A Lei sancionada incorpora conceitos modernos de gestdo de residuos soélidos e se
dispbe a trazer novas ferramentas a legislacdo ambiental brasileira. Ressaltam-se
alguns desses aspectos:

Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdbes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos pela minimizacdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como pela reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei
(12.305/2010);

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social, caracterizado
por um conjunto de agfes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada;

Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicao final,

Sistema Nacional de Informagfes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos - SINIR: tem
como objetivo armazenar, tratar e fornecer informac¢des que apoiem as fungdes ou
processos de uma organizagdo. Essencialmente é composto de um subsistema formado
por pessoas, processos, informacdes e documentos, e outro composto por
equipamentos e seus meios de comunicacao;

Planos de Residuos Sdlidos: O Plano Nacional de Residuos Sélidos a ser elaborado
com ampla participagdo social, contendo metas e estratégias nacionais sobre o tema.
Também estdo previstos planos estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas,
planos intermunicipais, municipais de gestao integrada de residuos sélidos e os planos
de gerenciamento de residuos soélidos.

Disposicoes Normativas Ambientais do Setor Rodoviario

O setor rodoviario ha décadas dispde de instrumentos normativos para elaboracao de
projetos e execucdo de obras que, embora ndo sejam formulados segundo enfoque
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ambiental, envolvem medidas de protecdo e conservacdo do meio ambiente, cuja
observancia garante a atenuacao significativa de impactos ambientais nas areas de
intervencgdo. Entretanto, questdes constantes da legislacdo ambiental e preocupacdes
dos organismos financiadores ndo eram contempladas, tendo motivado iniciativas dos
orgaos rodoviarios, nos planos federal e estadual, a revisarem suas normas,
incorporando as consideracfes pertinentes ao meio ambiente.

Durante o periodo de preparagéo do Programa de Restauracdo e Descentralizacdo de
Rodovias Federais (95/97) o DNER, atual DNIT — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — buscando detalhar e adequar normas de projetos e
obras a legislagdo ambiental revisou documentos normativos e elaborou normas
especificas para estudos ambientais, elaboragcéo de projetos, execucao e fiscalizacao
de obras sob a 6tica do meio ambiente. Esses documentos compreendem:

e Corpo Normativo Ambiental para Empreendimentos Rodoviarios (1996),
apresentando conceitos bésicos relativos as questbes ambientais e sistematizando
a abordagem para a elaboracao de estudos e solucbes ambientalmente adequadas;

e Instrucdes de Protecdo Ambiental das Faixas de Dominio e Lindeiras das Rodovias
Federais (1996-22 edicdo 2005), incluindo instrucdes de servico para tratamento de
faixas laterais;

e Manual para o Ordenamento do Solo nas Faixas de Dominio e Lindeiras das
Rodovias Federais (1996- 22 edicdo 2005), contendo um conjunto de
recomendacdes gerais para o tratamento da faixa adjacente as rodovias, incluindo
guestdes relativas a formacdo de Horto Florestal, tratamento de queimadas,
travessias urbanas, faixas “non-aedificandi”, favelizacdo e reassentamento, painéis
e propaganda, acessos, instalagdes de servico etc.;

e Manual Rodoviario de Conservacao, Monitoramento e Controle Ambiental (1996- 22
edicdo 2005), incluindo a sistematica para o levantamento de passivos ambientais;

¢ Roteiro para Monitoramento de Obras Rodoviarias (1995), incluindo capitulo sobre
monitoramento ambiental; e

e Manual Operacional para o Programa de Restauracdo e Descentralizacdo de
Rodovias, que inclui os termos de referéncia padréo para a elaboracdo de estudos
ambientais.

Em 1997, o DNER divulgou, por meio dos Distritos Rodoviarios Federais, em meio
digital, novas Especificacbes de Servico e de Materiais, aprovadas em Marco de 1997,
gue incorporam o enfoque ambiental e substituem grande parte de especificacdes
constantes da antiga publicagdo denominada “Especificacdes Gerais para Obras
Rodoviarias do DNER”.

Licenciamento Ambiental

e Resolugdo CONAMA n° 237, de 19.12.97, estabelece procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental e no exercicio da competéncia, bem como as
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental;

e Decreto Estadual n°47.400, de 04.12.02, estabelece prazos de validade e condi¢cbes
para renovagao de licenciamentos ambientais, prazo de analise dos requerimentos,
institui procedimento obrigatério de notificacdo de suspenséo ou encerramento de
atividade e recolhimento de valor ao preco de analise;

e Decreto Estadual n° 48.919. de 02.09.02, dispensa do pagamento do preco de
andlise, que trata o Art. 11, do Decreto Estadual n® 47.400, de 04.12.02;
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e Resolugdo SMA n° 49, de 28.05.2014, dispGe sobre procedimentos para
licenciamento ambiental no &mbito da CETESB.

Areas de Apoio

e Resolugdo SMA n° 30, de 21.12.00, que dispde sobre o cadastro e o licenciamento
ambiental de intervencdes destinadas as areas de apoio de obras rodoviarias em
locais sem restricdo ambiental.

Estradas Vicinais

e Resolugdo SMA n° 33, de 10.09.02, que dispbe sobre a simplificacdo do
licenciamento ambiental das interven¢des destinadas a conservacao, manutencao
e pavimentacdo de estradas vicinais que se encontrem em operacao.

Conservacéo e Melhorias de Rodovias (dispensa de licenciamento) e Transporte
de Produtos Perigosos

o Resolugdo SMA n° 70, de 11.06.2018, que disp8e sobre o licenciamento ambiental
de intervengbes destinadas a conservacdo e melhorias de rodovias sobre o
Programa e Gerenciamento de Risco — PGR e o Plano de Acdo de Emergéncia —
PAE para transporte de produtos perigosos em rodovias.

e Decreto Federal n° 750, de 10.02.93, que dispbe sobre o corte, a exploragéo e a
supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de
regeneragdo da Mata Atlantica, e da outras providéncias;

e Resolugdo Conjunta SMA/IBAMA-SP n° 1, de 17.02.94, definicdo da vegetacao
primaria e secundaria nos estagios pioneiro, inicial, médio e avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica em cumprimento ao disposto no artigo 60, do Decreto
n° 750, de 10.02.93, na Resolugdo CONAMA n° 10, de 10.10.93, e a fim de orientar
os procedimentos de licenciamento de exploragdo da vegetacdo nativa no Estado
de S&o Paulo;

e Resolucdo CONAMA n° 303 de 20.03.02, dispde sobre parametros, definicdes e
limites de Areas de Preservacao Permanente — APP.

e Resolugdo CONAMA n° 369 de 28.03.06, dispde sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente —
APP,

Intervencdo em Recursos Hidricos

e Lei Estadual n° 7.663, de 30.12.91, estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

e Decreto Estadual n°® 41.258, de 31.10.96, regulamenta as outorgas de direto de uso
dos recursos hidricos;

¢ Resolugdo Conjunta SMA-SERHS n° 1, de 23.02.05, regula procedimentos para
Licenciamento Ambiental Integrado as Outorgas de Recursos Hidricos.

Propriedades Lindeiras

e Decreto Estadual n® 41.719, de 16.04.97, que dispbe 0 uso, conservacdo e
preservacdo do solo agricola. Especificando em seus artigos 9°, 11 e 16 - 11, as
normas técnicas necessarias a serem adotadas, a fim de evitar e conter a erosao do
solo agricola adjacente as margens das rodovias e ferrovias.
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Arqueologia

o Lei Federal n® 3.924, de 26.07.61, que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos
e pré-histéricos, denominando-os, bem como dispde das escavac¢des arqueoldgicas;

e Portaria IPHAN n° 07, de 01.12.88, que estabelece procedimentos necessérios a
comunicacgdao prévia, as permissdes e as autorizacdes para pesquisas e escavacoes
arqueologicas em sitios arqueoldgicos previstas na Lei Federal n° 3.924, de
26.07.61;

¢ Resolugdo SMA n° 34, de 27.08.03, que dispde das medidas necessarias a protecao
do patrimbnio arqueoldgico e pré-histérico quando do licenciamento ambiental de
empreendimento e atividades potencialmente causadores de significativo impacto
ambiental, sujeitos a apresentacdo de EIA/RIMA.

e Instrucdo Normativa IPHAN n° 001, de 25.03.2015, que estabelece procedimentos
administrativos a serem observados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe.

Acdo Civil Publica

e LeiFederaln®7.347, de 24.07.85, disciplina a A¢éao Civil Publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (vetado), e da outras
providéncias.

Crimes Ambientais

e LeiFederal n®9.605, de 12.02.98, dispbe sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Direitos, saude e seguranca do trabalhador

O Ministério do Trabalho e Previdéncia é o érgao responsavel pelos direitos e protecao
a saude e seguranca do trabalhador no Brasil. Documentos como o PCMSO, o PPRA,
ou a constituicdo da CIPA, vinculados a seguranca e saude do trabalhador, conforme
preconiza as Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério, devem ser elaborados e
reportados ao sistema eSocial do Governo Federal.

O eSocial € um sistema informatizado da Administracéo Publica e todas as informacdes
nele contidas estéo protegidas por sigilo. O acesso ndo autorizado, a disponibilizagdo
voluntaria ou acidental da senha de acesso ou de informagfes e a quebra do sigilo
constituem infracdes ou ilicitos que sujeitam o0 usuario a responsabilidade
administrativa, penal e civil. As empresas empregadoras devem acessar o eSocial por
meio do login do sistema Gov.br (sistema unificado do Governo Federal), sendo
necessario o cadastro prévio e atribui¢cdo do respectivo selo de confiabilidade no Portal
Gov.br, exigido um Certificado Digital oficial para seu acesso.

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é um documento obrigatorio para
trabalhadores no Brasil. A CTPS é um dos unicos documentos a reproduzir, esclarecer
e comprovar dados sobre a vida funcional do trabalhador e deve ser utilizada pelo
empregador para fazer os devidos registros funcionais que estardo vinculados aos
registros dos sistemas do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A emissdo de carteiras de trabalho no Brasil é feita pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, sendo que apenas maiores de 14 anos podem tirar a Carteira de Trabalho.
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3.2. Acordos internacionais
A seguir sdo apresentados os principais acordos ambientais ratificados pelo Brasil.

Convencao-Quadro das Na¢Bes Unidas sobre a Mudanca do Clima - UNFCCC

A Convenc¢ao-Quadro das NagBes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC), é um
tratado internacional resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92).

Este tratado tem como objetivo a estabilizagdo da concentracdo de gases do efeito
estufa (GEE) na atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com o
sistema climatico.

O tratado nao fixou, inicialmente, limites obrigatérios para as emissfes de GEE e ndo
continha disposicfes coercitivas. Em vez disso, o Tratado incluia disposices para
atualizagbes (chamados "protocolos”), que deveriam criar limites obrigatorios de
emissdes. O principal € o Protocolo de Quioto.

Devido ao fato de que os GEE continuam na atmosfera por muitas décadas ap0s
emitidos, ndo é possivel interromper ou reverter a mudanca climética e, por essa razao,
as medidas a serem tomadas sao mitigadoras, no sentido de diminuir o impacto de tais
mudancas, e adaptadoras, no sentido de criar mecanismos de adapta¢cédo as mudancas
que irdo ocorrer.

Os paises membros da Convengéo relinem-se periodicamente nas reunifes chamadas
Conferéncia das Partes.

A primeira Conferéncia das Partes (COP 1) ocorreu em 1995 na cidade de Berlim e nela
foi firmado o Mandato de Berlim, no qual os paises do Anexo | (paises industrializados)
assumiram maiores compromissos com a estabilizacdo da concentragdo de GEE, por
meio de politicas e medidas ou de metas quantitativas de reducéo de emissodes.

Em 1997 na cidade de Quioto foi aprovado o Protocolo de Quioto, que obedeceu as
diretrizes do mandato de Berlim e deu maior énfase as metas quantitativas como forma
de minimizar os custos de mitigacdo em cada pais. Com este objetivo também foram
estabelecidos mecanismos como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
viabiliza tanto a diminuicdo de emissGes em paises industrializados quanto a
transferéncia de recursos dos paises industrializados aos paises em desenvolvimento.

Em meados de 2001 foi retomada a discussdo da COP 6 em Bonn, no que ficou
conhecida como COP 6 BIS. Nessa reuniéo foi estabelecido o Acordo de Bonn, no qual
foram feitas concessdes de modo a garantir a permanéncia de paises como o Japéo e
a Federacdo Russa, necessdria para a entrada em vigor do Protocolo. Este acordo
também permitiu diferentes interpretacées quanto a temas como LULUCF (Land use,
Land use change and Forestry), por paises que passaram a rever suas posi¢des quando
da saida dos EUA e das concessdes realizadas a outros paises.

No fim de 2001, foi realizada a COP 7 em Marrakech, sendo obtido o Acordo de
Marrakech que contemplava aspectos politicos do Acordo de Bonn e ambientais do
Protocolo de Quioto. Este acordo define as regras operacionais para LULUCF,
mecanismos de flexibilizagdo, definicao do sistema nacional de inventarios de emissoes,
informacdes adicionais derivadas do Protocolo de Quioto e do processo de revisdo das
comunicagdes nacionais. Foi necessario que os paises da Unido Européia e do G77 e
China cedessem espaco aos paises do Umbrella Group (Japao, Australia, Canada e
Federacdo Russa). Mesmo que as reducdes previstas no Protocolo de Quioto sejam
atingidas, estas ndo serdo suficientes para diminuir significativamente a interferéncia do
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homem no sistema climético. Na COP 7 foi criado também o Comité Executivo do MDL
e foi elaborada uma declaracdo que enfatiza a relacdo entre desenvolvimento
sustentavel e mudangas climaticas, definindo como prioridade nos paises em
desenvolvimento a erradicacéo da pobreza e o desenvolvimento.

A COP 17 em 2011 foi realizada em Durban na Africa do Sul. Durante esta reunido
chegou-se a um acordo legalmente vinculativo, integrando todos o0s paises
participantes, que sera preparado até 2015, e entraria em vigor em 2020.

A COP 18 foi realizada entre os dias 26 de novembro e 7 de dezembro de 2012, em
Doha, no Qatar. Tinha como principal objetivo chegar a um acordo sobre as metas de
emissao dos paises do Anexo |. Ao mesmo tempo foi aprovada a Emenda de Doha, que
estendeu a vigéncia do Protocolo de Quioto até 2020. Canada, Japéo e Nova Zelandia
optaram por ndo assinar a Emenda, juntando-se aos Estados Unidos, como paises que
nao ratificaram este Protocolo.

A COP 19 ocorreu em 2013 em Varsévia, Polbnia, almejando definir varios aspectos
importantes, mas foi uma reunido tumultuada e recheada de polémicas, e s6 foram feitos
avancos nas negociacdes sobre o pagamento por emissdo reduzida derivada de
desmatamento e degradacéao florestal (REDD+), chegando ao compromisso de se reunir
280 milhdes de ddlares para financiamento. Também foi estabelecido que os paises
deveriam definir suas metas voluntarias de emisséo até 2015.

A COP 20 ocorreu entre os dias 1° e 14 de dezembro de 2014 em Lima, Peru,
objetivando definir o texto do acordo que deveria substituir o Protocolo de Quioto, a ser
selado em Paris em 2015. Foi aprovado um primeiro rascunho, intitulado Chamamento
de Lima para a Ac¢ao sobre o Clima, mas as resolu¢des foram modestas e a maioria das
decisdes importantes foi postergada.

A COP 21, realizada em Paris entre 30 de novembro de 2015 e 12 de dezembro de
2015, cumpriu seu objetivo principal de aprovar o Acordo de Paris, onde ficou
estabelecido que o aquecimento global deveria ser contido abaixo de 2 °C,
preferencialmente em 1,5 °C. Contudo, embora muito louvado como um avango
importante, o Acordo foi também intensamente criticado por ser pouco ambicioso,
deixando ao critério dos paises quais seriam suas metas de emissao, por ndo ser muito
claro a respeito dos meios de financiamento, por néo redefinir mecanismos de mitigacao
e adaptacao que ja se provaram pouco eficientes, e por ndo penalizar o descumprimento
das metas trazendo um risco para 0 caso das metas voluntarias fixadas ndo serem
cumpridas e ndo conseguir conter 0 aquecimento no nivel pretendido.

A COP 22 foi sediada em Marrakech em 2016, e conseguiu fixar algumas medidas
importantes, especialmente no sentido de iniciar a definicho das regras de
implementacé&o pratica do Acordo de Paris. Além disso, 0s paises se comprometeram a
doar 80 milh&es de délares para o Fundo de Adaptacao; anunciaram mais de 23 milhdes
de dolares para o Climate Technology Centre and Network, destinado a apoiar a
transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento, e o Fundo Verde do Clima
anunciou a aprovacdo das primeiras propostas para formulacdo dos Planos Nacionais
de Adaptagdo. Uma série de outras iniciativas foram lancadas paralelamente por paises
individuais ou grupos de paises para aumentar a eficiéncia e transparéncia dos planos
de mitigacdo e adaptacdo, ampliar o financiamento, promover o desenvolvimento
sustentavel e enfocar as necessidades especiais de paises vulneraveis e comunidades
indigenas.

A COP 23 aconteceu em Bonn, na Alemanha, de 6 a 18 de novembro de 2017. Foram
debatidas as dificuldades para a implementacdo do Acordo de Paris e preparou-se o
Didlogo Talanoa, que deve facilitar a ampliacdo das metas voluntérias de emisséo dos
paises. Projetos nacionais e grupais ofereceram melhorias pontuais em varios aspectos
do combate ao aquecimento.
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A COP 24 realizou-se em Katowice, Polénia, em dezembro de 2018. A meta principal
era definir as regras praticas para a implementacdo do Acordo de Paris, que foram
aprovadas, com destaque para o mecanismo de medicdo das emissdes nacionais e sua
integracdo em um sistema internacional, mas os resultados foram prejudicados pela
oposicdo de um grupo de paises, entre eles Arabia Saudita, Estados Unidos, Russia e
Kuwait, ao reconhecimento oficial das conclusdes do relatério especial do IPCC sobre
0 aquecimento de 1,5 °C. Ao final, as regras fixadas se limitaram a convidar os paises
a fazer uso do dito relatério, ndo avancaram muito sobre os meios de financiamento e
ndo obrigaram os paises a ampliar suas metas de emissado. Por outro lado, o Banco
Mundial anunciou a destinacdo de 200 bilh6es de ddlares para o enfrentamento do
desafio climético.

A COP 25 deveria ter ocorrido no Brasil em novembro de 2019, mas o governo brasileiro
anunciou que nao sediaria o evento, foi entdo aventada a possibilidade de ocorrer no
chile, mas — devido a diversas manifestacfes sociais que estavam ocorrendo neste
periodo, ocorreu um acordo para que a COP 25 fosse sediada em Madrid, na Espanha.
Uma das questbes mais importantes do evento estava relacionada com a
regulamentacéo do mercado de créditos de carbono terminaram sem acordo.

A COP 26 deveria ter ocorrido em 2020 — contudo, devido ao cenario pandémico da
Covid 19, o evento acabou ocorrendo em novembro 2021 em Glasgow na Escécia. Esta
Conferéncia incluiu também a 15.2 reunido das partes do Protocolo de Quioto (CMP16)
e a 2.2 reunido das partes do Acordo de Paris (CMA3). A COP 26 terminou com a
assinatura do Pacto de Glasgow que objetiva que o aumento de temperaturas globais
ndo ultrapasse os 1,5 °C, o Pacto ainda reconhece que sera necesséria a redugao de
emissdes globais de carbono em 45% até 2030 em relacdo ao nivel de 2010 e a
obtencé@o de emissdes zero liquidas (uma emissdo equivalente ao que se elimina da
atmosfera, levando a um total de zero emissbes) em meados do século, bem como
reducdes significativas de outros gases de efeito estufa. Os paises foram encorajados
a atuarem com mais transparéncia em seus compromissos climaticos e a acelerar a
transicdo para energias de baixa emissdo de carbono. O que foi considerado uma das
maiores vitorias das negocia¢fes a figurarem no Pacto de Glasgow esta na aprovagao
das regras do Artigo 6 de Paris, que trata do mercado de carbono internacional.

A COP 27 esta programa para ocorrer ainda em 2022 e devera ser sediada no Egito.

Protocolo de Quioto a Convencdo Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudancas
Climéticas

O Protocolo de Quioto constitui um tratado complementar a Convencgao-Quadro das
Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima, definindo metas de reducdo de emissdes para
0s paises desenvolvidos e 0s que, a época, apresentavam economia em transicao para
o capitalismo, considerados os responsaveis historicos pela mudanca atual do clima.

Criado em 1997, o Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo apés
o atendimento as condi¢Bes que exigiam a ratificacdo por, no minimo, 55% do total de
paises-membros da Convencao e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do
total das emissdes de 1990.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) para uma média de 5% em relacdo aos niveis de 1990. No
segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a reduzir as emissdes
de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre
2013-2020. Cada pais negociou a sua propria meta de reducéo de emissdes em funcao
da sua visdo sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado.
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O Brasil ratificou o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovagao interna
se dado por meio do Decreto Legislativo n® 144 de 2002. Entre 0s principais emissores
de gases de efeito estufa, somente os Estados Unidos néo ratificaram o Protocolo. No
entanto, continuaram com responsabilidades e obrigacdes definidas pela Convencéo.

Acordo de Paris (2015)

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo
acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do
clima e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes
dessas mudancas.

O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel.
O compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média global
em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esfor¢cos para limitar
0 aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Apos a aprovacdo pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de
2016, o processo de ratificacdo do Acordo de Paris. No dia 21 de setembro, o
instrumento foi entregue as Nac¢des Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de
ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla perdeu a
letra “i” (do inglés, intended) e passou a ser chamada apenas de NDC.

A NDC do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissbes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do indicativa subsequente
de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030. Para isso, 0 pais se comprometeu a aumentar a participagdo de bioenergia
sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcancar uma participacao
estimada de 45% de energias renovaveis na composi¢cdo da matriz energética em 2030.

Convencédo de Ramsar

A Convencado sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional Especialmente
Enquanto Habitat de Aves Aquaticas, também conhecida como Convencao de Ramsar
por ter sido assinada na cidade iraniana de Ramsar a 2 de fevereiro de 1971, é um
tratado internacional que entrou em vigor em 1975.

E considerada o primeiro tratado intergovernamental a fornecer uma base estrutural
para a cooperacao internacional e a¢do nacional para a conservagao e uso sustentavel
dos recursos naturais, em concreto, das zonas humidas e seus recursos.

Ao ratificarem a convencdo, os governos dos paises, Partes Contratantes da
Convencdo, designam um sitio a integrar a Lista de Zonas Humidas de Importancia
Internacional e comprometem-se a trabalhar no sentido do uso sustentavel das suas
zonas humidas através do planeamento territorial, desenvolvimento de politicas e
publicacdo de legislacdo, acbes de gestdo e educacdo das suas populacoes.
Comprometem-se, também, a designar sitios adicionais para a Lista de Zonas Hamidas
de Importancia Internacional e a assegurar a sua correta e efetiva gestdo e a cooperar
internacionalmente relativamente a zonas humidas transfronteiricas, a sistemas de
zonas humidas partilhados, espécies comuns e projetos de desenvolvimento que
possam afetar zonas umidas.

Quando um sitio Ramsar tiver perdido, ou estiver sob ameaca de perder, as suas
caracteristicas ecolégicas, a respectiva Parte Contratante pode registra-lo na Montreux
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Record, uma lista dos sitios a conservar prioritarios e que podem ser alvo da aplicagdo
de um mecanismo de apoio e aconselhamento técnico previsto na convencao.

Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convencgéao sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional, mais conhecida como Convencdo de
Ramsar, estd em vigor desde 21 de dezembro de 1975. Ela foi incorporada plenamente
ao arcabouco legal do Brasil em 1996, pela promulgacao do Decreto n® 1.905/96.

A Convencéo é um tratado intergovernamental criado inicialmente no intuito de proteger
os habitats aquéticos importantes para a conservacao de aves migratérias, por isso foi
denominada de "Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat para Aves Aquaticas”. Entretanto, ao longo do tempo,
ampliou sua preocupacdo com as demais areas Umidas de modo a promover sua
conservacao e uso sustentavel, bem como o bem-estar das populacdes humanas que
delas dependem.

Ramsar estabelece marcos para agfes nacionais e para a cooperacao entre paises com
0 objetivo de promover a conservacdo e o uso racional de areas umidas no mundo.
Essas acbes estdo fundamentadas no reconhecimento, pelos paises signatarios da
Convencdo, da importancia ecoldgica e do valor social, econdmico, cultural, cientifico e
recreativo de tais areas.

Convencéo de Estocolmo

A Convencao de Estocolmo ou Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes € um tratado internacional assinado em 2001 em Estocolmo, Suécia e foi
auspiciado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente. Foi elaborado
para eliminar globalmente a producéo e o uso de algumas das substancias toxicas
produzidas pelo homem.

A Convengdo de Estocolmo foi assinada por 152 paises e na atualidade 34 paises nao
o ratificaram. E necesséria a ratificagdo de 50 paises para que a Convencédo entre em
vigor 90 dias depois e se comecem aplicar politicas de eliminagédo destes compostos.

A lista dos paises participantes signatarios e a situacdo quanto a ratificacdo pode ser
obtida na pagina oficial da Convengéo de Estocolmo.

Teve 0 objetivo expresso de se constituir como fundamento internacional para a
protecdo da saude humana e do meio ambiente dos efeitos nocivos oriundos dos
poluentes organicos persistentes (POPSs). Esta convencao foi o resultado de longos
anos de negociacao para obter dos varios paises compromissos com for¢ca de lei, que
obrigassem a eliminagéo imediata de todos 0s compostos organicos persistentes.

A Convencédo determina que, em relacdo a uma duzia de compostos, € preciso
empreender acdes de forma prioritaria, incluindo substéncias quimicas produzidas
internacionalmente, tais como pesticidas, bifenilpoliclorados (PCBs); dioxinas e furanos.

Os Poluentes Organicos Persistentes - POPs sdo substancias quimicas que tém sido
utilizadas como agrotoxicos, para fins industriais ou liberados de modo néo intencional
em atividades antropogénicas, e que possuem caracteristicas de alta persisténcia (ndo
sao facilmente degradadas), séo capazes de serem transportadas por longas distancias
pelo ar, 4gua e solo, e de se acumularem em tecidos gordurosos dos organismos Vivos,
sendo toxicologicamente preocupantes para a saude humana e o meio ambiente.

Conscientes de que os POPs representam grandes e crescentes ameacas a saude
humana e ao meio ambiente, em maio de 1995, o Conselho do PNUMA solicitou em sua
decisdo 18/32 que fosse realizado um processo internacional de avaliagdo de uma lista
inicial de 12 POPs, e que o Férum Intergovernamental sobre Seguranca Quimica
(IFCS/FISQ) elaborasse recomendacdes sobre uma agéo internacional em torno desses
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poluentes, para consideracdo pelo Conselho Administrativo do PNUMA e pela
Assembleia Mundial da Saude até 1997.

A partir dai, um processo de negociacao internacional teve inicio para a celebracdo da
Convencgéao de Estocolmo, que foi adotada em 2001, e entrou em vigor em 2004, depois
gque 50 paises a ratificaram.

O Brasil aprovou o texto da Convencao por meio do Decreto Legislativo n® 204, de 7 de
maio de 2004, e promulgou o texto da Conveng&o em 2005, via o Decreto n° 5.472, de
20 de junho de 2005.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente desempenha a funcdo de Ponto Focal Técnico da Convencao, juntamente
com a Divisdo de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério das
Relacbes Exteriores, que atua como Ponto Focal Oficial.

Compromissos assumidos

A Convencéo de Estocolmo determina que os Paises-Parte adotem medidas de controle
relacionadas a todas as etapas do ciclo de vida - producéo, importacéo, exportagéo, uso
e destinagéo final - das substancias POPs listadas em seus Anexos. O Anexo D da
Convencao traz os critérios para que uma substancia seja classificada como POP.

A Convencéo visa a eliminacao e/ou restricdo dos POPs, seus estoques e residuos, a
reducdo da liberacdo de suas emissfes ndo intencionais no meio ambiente, além da
identificacdo e gestdo de areas contaminadas por essas substancias.

Numa posigéo preventiva, o tratado determina que os governos promovam as melhores
tecnologias e praticas no seu campo tecnoldgico e previnam o desenvolvimento de
novos POPs. Indo mais além, define como seu objetivo final a eliminagdo total dos
POPs. A Convencéo apresenta opgdes inovadoras e objetivas de aces para a gestao
adequada dessas substancias.

Inicialmente, foram listados 12 POPs na Convencédo, numero ampliado em 2009, apos
deciséo da 42 Conferéncia das Partes de incluir mais 9 substéncias, e depois, em 2011,
com a inclusdo do Endossulfam. Na COP 6, em maio de 2013, foi adicionado o
Hexabromociclododecano. Na COP 7, em maio de 2015, foi incluido o
Hexaclorobutadieno, o Pentaclorofenol, seus sais e ésteres e o0s Naftalenos
Policlorados. Em 2017, durante a COP 8, foram listados como POPs o Eter
Decabromodifenilico e as Parafinas Cloradas de Cadeia Curta.

Os POPs séo listados em trés anexos da Convencdo, distintos pelo tratamento
especifico que recebem:

¢ Anexo A — POPs para ser eliminados;
¢ Anexo B — POPs com usos restritos (mas com a perspectiva de serem eliminados);

e Anexo C — POPs produzidos nao intencionalmente.

Lista das Substancias POPs:

Anexo A:

Agrotoxicos:  Aldrin,  Dieldrin, Endrin, Clordano, Clordecone, Heptacloro,
Hexaclorobenzeno (HCB), Alfa Hexaclorociclohexano (alfa HCH), Beta
hexaclorociclohexano (beta HCH), Lindano, Mirex (dodecacloro), Pentaclorobenzeno
(PeCB), Endossulfam, Toxafeno, Pentaclorofenol e seus sais e ésteres.
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Quimicos de uso industrial: Bifenilas Policloradas (PCB), Hexabromobifenil (HBB), Eter
Hexabromodifenilico e Eter Heptabromodifenilico (C OctaBDE), Hexaclorobenzeno
(HCB), Eter Tetrabromodifenilico e Eter Pentabromodifenilico (C PentaBDE),
Hexabromociclododecano (HBCD), Hexaclorobutadieno (HCBD), Naftalenos
Policlorados, Eter Decabromodifenilico (C DecaBDE) e as Parafinas Cloradas e Cadeia
Curta (SCCP).

Anexo B:
Agrotoxico: DDT.

Quimicos de uso industrial: Acido Perfluoroctano Sulfénico (PFOS), seus sais e Fluoreto
de Perfluoroctano Sulfonila (PFOSF).

Anexo C:

Dibenzo-p-Dioxinas Policloradas e Dibenzofuranos (PCDD/PCDF), o]
Hexaclorobenzeno (HCB), as Bifenilas Policloradas (PCBs), o Pentaclorobenzeno
(PeCB), Hexaclorobutadieno (HCBD) e os Naftalenos Policlorados.

Determina o artigo 7° da Convencao, que os paises deverdo elaborar Planos Nacionais
de Implementacdo da Convencgéo de Estocolmo (NIP), identificando prioridades, prazos
e estratégias de cumprimento das obrigacdes constantes do tratado.

Constitui-se, portanto, num instrumento vinculante, que compreende substancias
altamente toxicas e prejudiciais ao homem e ao meio ambiente, de grande interesse e
acompanhamento por parte do setor industrial e da sociedade civil.

Protocolo de Montreal

O Protocolo de Montreal é um tratado internacional que visa proteger a camada de
Ozbnio por meio da eliminagdo da producdo e do consumo das substancias
responsaveis por sua destruicdo (SDO). O acordo é consequéncia da Convencgéo de
Viena para Prote¢do da Camada de Ozonio; o Brasil € um dos paises signatérios.

A Convengédo de Viena e o Protocolo de Montreal foram promulgados pela publicagédo
do Decreto n°® 99.280/90.

A adocdo das medidas determinadas pelo Protocolo como politica publica, possibilitou
atingir resultados positivos da agenda no pais e no mundo, com a soma dos esforgos
das nacg0es signatérias do tratado.

Acdes de controle

Como néo ha producéo de SDO no Brasil, as aces de controle ocorrem no processo
de importacéo, no comércio e na utilizagdo da substancia. O Ibama € a institui¢cdo federal
responsavel por esse controle; por garantir que o pais cumpra a sua parte no tratado.

Reducao de hidroclorofluorcarbonos (HCFCs)

A partir da Decisdo XIX/6 do Protocolo de Montreal, em 2007, foi estabelecido um
cronograma para reducdo do consumo de HCFCs no Brasil. Esse planejamento conta
com trés etapas e, até 0 ano de 2021, ja obteve sucesso na reducdo de 51,6% do
consumo de HCFCs em relagdo ao ano de base (2013). Calcula-se que a reducdo
atingird 100% até 2040.
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Controle de hidrofluorcarbonos (HECS)

Em outubro de 2016, na 282 Reunido das Partes ocorrida em Kigali, em Ruanda, os
Estados-Parte do Protocolo de Montreal decidiram pela aprovacdo de uma emenda que
inclui os hidrofluorcarbonos (HFCs) na lista de substancias controladas pelo Protocolo.

O HFC néo causa dano a camada de ozbnio, porém, apresenta elevado impacto ao
sistema climético global, e € utilizado ha décadas como alternativa em substituicdo aos
CFCs e HCFCs. No Brasil, a previsdo é de congelamento do consumo de HFCs em
2024 e reducado do consumo entre 2029 e 2045.

Convencéo das Nag¢bes Unidas para o Combate a Desertificacdo - UNCCD

A Convencdo das NacbGes Unidas para o combate a desertificacdo, oficialmente
Convencdo das Nacdes Unidas para o combate a desertificagdo nos paises
experimentando secas severas e/ou desertificacéo, particularmente na Africa (CNUCD,
ou UNCCD em sua sigla em inglés) é um tratado internacional multilateral que tem como
objeto a prote¢cdo do ambiente natural e que, como seu home sugere, tem como objetivo

central combate a desertificacao.
A desertificacdo é um dos grandes problemas contemporaneos.

Ela foi negociada durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, realizada em 1992 na cidade do
Rio de Janeiro. Finalmente adotada em 17 de junho de 1994 em Paris, sua abertura
para assinaturas se deu em 14 de outubro de 1994 e sua entrada em vigor em 26 de
dezembro de 1996. A Conferéncia das Partes (COP, segundo a sigla em inglés) é seu
orgdo supremo.

O trabalho da CNULD pde-se em préatica mediante Programas de A¢éao Nacional (PAN),
um instrumento de aplicacdo da Convencédo. Esses programas esbocam estratégias em
longo prazo e formulam-se com a participacdo ativa das comunidades locais. Existem,
ademais, os Programas de Ac¢do Subregional (PASR) e Regional (PAR), que ajudam a
harmonizar e refor¢car os programas nacionais. Trata-se de um desenvolvimento
participativo fundamentado num método “de baixo para cima”, isto é, os programas de
luta contra a desertificacdo originam-se no ambito local e baseiam-se nesta participacao
especifica.

A CNULD responde ao propésito de facilitar uma alianca de longo alcance para o
desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas de terras secas vulneraveis e, a tal
efeito, de melhorar a canaliza¢éo do investimento de ajuda oficial ao desenvolvimento.
A Convencgdo fundamenta-se no ensino do passado e expressa um CcONSenso
internacional com respeito a um marco de atuacao integrado.

O Mecanismo Mundial (MM) ajuda a COP a promover o financiamento das atividades
programadas no marco da Convencdo. Nao se encarrega de obter ou administrar
fundos, mas apoia e assessora doadores, beneficiarios, bancos de desenvolvimento,
ONG etc. a mobilizarem recursos financeiros e destina-los a onde mais se precisem.

Desde que iniciou suas atividades em 1998, o MM tem estado sob o amparo do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), uma das principais instituicdes
financeiras internacionais na alavancagem de pequenos agricultores e em "dar a
populacgédo rural pobre a possibilidade de sair da pobreza”.

A COP foi estabelecida pela Conveng&do como 6rgéo decisério supremo, e compreende
governos ratificantes e organizacfes de integracdo econdémica regional, como a Unido
Europeia. A COP supervisiona a aplicacdo da Convencgdo. A Conferéncia é o 6rgéo
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supremo da Convencéao: estabelece as decisbes que posteriormente levar-se-do a cabo
e integra as ratificacfes feitas por todos 0s governos.

Junto com outros 192 paises, o Brasil é signatario da Convenc¢éo das Na¢bdes Unidas
para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas - UNCCD (sigla em
inglés). Esse compromisso estabelece padrées de trabalho e metas internacionais
convergentes em acfes coordenadas na busca de solucbes qualitativas que atendam
as demandas socioambientais nos espacos aridos, semiaridos e subumidos secos,
particularmente onde residem as popula¢des mais pobres do planeta.

A UNCCD é reconhecida como o instrumento fundamental para erradicar a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentavel nas areas rurais das terras secas, que incluem
as ASD brasileiras. O tema da desertificacdo no pais encontra-se no centro da
formulacdo politica, seja pelo marco legal, por ser o objeto de Projeto de Lei, em
tramitacdo, seja pelo significado estratégico, por ser reflexo do novo enfoque de
qualificacao do uso sustentavel dos recursos naturais como elemento transformador da
relacdo sociedade e meio ambiente.

A histérica existéncia de préaticas locais embasadas em conhecimentos étnicos e
tradicionais das populagdes nas zonas semiéridas do Brasil, aliadas as intervengfes
oficiais do Estado que remontam a época do império, produziram as condi¢des e a
massa critica necessarias a base da organizacdo cultural e social no sentido de
possibilitar a convivéncia com as secas, fendbmenos que sdo mais comuns as certas
areas do que a outras dependendo de diversos fatores ambientais, e de vetores quase
sempre antrépicos.

Neste contexto, o Brasil é tido como um dos Paises-Parte com maior lideranga global
no processo e atua a nivel internacional construindo parcerias bi e multilaterais, a
exemplo da cooperacdo realizada dentre a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e no Grupo dos Paises Latino-americanos e do Caribe (GRULAC).

A desertificacdo é definida como um processo de degradagdo ambiental causada pelo
manejo inadequado dos recursos naturais nos espacos aridos, semiaridos e subumidos
secos, que compromete os sistemas produtivos das &areas susceptiveis, 0s servi¢cos
ambientais e a conservacdo da biodiversidade. No Brasil sdo 1.480 municipios
susceptiveis a esse processo que pode ser causado pelo homem ou pela propria
natureza e agravados pelas questdes climaticas. Atinge, particularmente, os estados do
Nordeste, além de Minas Gerais e Espirito Santo. Os estudos realizados pelo MMA em
parceria com os governos dos 11 Estados demonstram que as areas suscetiveis a
desertificacdo representa 16% do territorio brasileiro e 27% do total de municipios
envolvendo uma populacdo de 31.663.671 habitantes, onde se concentra 85% da
pobreza do pais. Logo, representa um contexto que demanda politicas publicas
especificas importantes para o combate a pobreza e a melhoria das condi¢des de vida
de parte significativa da populagéo brasileira.

Com a realizagdo da Conferéncia das NagbOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92, foi definida a necessidade de uma convencéao especifica para
0 tema que estabelecesse diretrizes e compromissos para 0s paises. Um dos principais
resultados da Rio 92 foi o inicio do processo de negociagéo para a elaboragéo de trés
convencdes: a Convencdo Quadro sobre Mudanca Climatica, a Convencado sobre
Diversidade Biologica e a Convencédo das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacao
nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa
(UNCCD).

No Brasil, o processo de desertificacao é consequéncia do uso inadequado dos recursos
florestais principalmente da Caatinga e Cerrado para o fornecimento de biomassa
florestal no atendimento de consideravel percentual da matriz energética do Nordeste e
de outras regifes, por meio de desmatamentos; pelas praticas agropecuarias sem
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manejo adequado dos solos, provocando 0s processos erosivos e esgotando os solos;
pelo sobrepastejo na pecuaria extensiva comprometendo a textura dos solos e com isso
a regeneracéo da vegetacao; e pelo manejo inadequado dos sistemas de irrigacdo, com
a consequente salinizagdo da terra.

Convencédo da Unesco para a salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial

Ratificado pelo Brasil em marco de 2006.

No dia 17 de outubro de 2003, no decurso da 322 Conferéncia Geral das Na¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi aprovada a Convencao para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial. Esta Convencdo entrou em vigor no dia
20 de abril de 2006. A Convencao de 2003 tem varios objetivos:

e (a) a salvaguarda do patriménio cultural imaterial;

e (b) o respeito pelo patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos envolvidos;

e (c) a sensibilizagéo a nivel local, nacional e internacional para a importancia do
patrimonio cultural imaterial e da sua apreciagao reciproca;

e (d) a cooperacéo e assisténcia internacionais.

Afirmando-se como um instrumento promotor do patrimonio cultural imaterial, principal
gerador da diversidade cultural e garante do desenvolvimento sustentavel, a Convencéo
de 2003 pretende preencher uma lacuna no sistema legal de protecéo internacional do
patrimoénio cultural, cujos instrumentos, até agora, ndo consideravam o patriménio
cultural imaterial, mas apenas o patriménio cultural tangivel, movel e imdvel, pelo que
as expressdes culturais intangiveis ndo podiam ser salvaguardadas através dos
instrumentos legais internacionais entao existentes.

De acordo com a Convengdo, considera-se patrimonio cultural imaterial, «(...) as
praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e aptidées — bem como os
instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estédo associados — que as
comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos reconhegam como fazendo
parte integrante do seu patriménio cultural. Esse patriménio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracédo, € constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo do seu meio, da sua interacdo com a natureza e da sua historia,
incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo, desse
modo, para a promocdo do respeito pela diversidade cultural e pela criatividade
humana» (Artigo 2°).

E, pois, este patrimonio cultural imaterial que a Convencdo de 2003 pretende
salvaguardar, prevendo, entre outras medidas, que cada Estado Parte elabore
inventarios desse patrimonio.

Convencéo para a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da Unesco

Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, também
conhecida como Recomendacéo de Paris, € um compromisso internacional criado na
décima sétima sessao da Conferéncia Geral da Organizagédo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), reunida em Paris de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972.

A Convencao foi estabelecida paralelamente a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, a primeira grande reunido internacional que tratou dos
principios béasicos da protecdo ambiental, onde foi criado também o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente. E um importante marco regulatério para a

25

Programa de Investimento Rodoviario do Estado de Sao Paulo — FASE Il - PIRSP
Sistema de Gestdo Ambiental e Social - SGAS



DER \N3BID

prote¢cdo do patriménio cultural e natural das nagdes do mundo, definiu conceitos
essenciais de patriménio mundial entendendo-o como "fonte insubstituivel da vida e da
inspiragéo”, e d4 a base para a inscrigdo de bens na lista do Patriménio Mundial.

Segundo Silvia Helena Zanirato, da Universidade Estadual de Maringa,

Ao longo do texto ficou expressa a compreensédo de que
a protecdo de tais areas nao poderia se efetuar
unicamente em escala nacional, devido a magnitude
dos meios necessarios para esse procedimento, que
nao raras vezes extrapolavam os recursos econémicos,
cientificos e tecnolégicos de que os paises que
abrigavam os elementos patrimoniais eram detentores.
Foi entéo foi elaborado o conceito patriménio mundial,
constituido por obras de interesse excepcional, por
vezes testemunhos Unicos, que deveriam ser
considerados pertencentes ndo apenas aos Estados
em que se encontravam, mas a toda a humanidade,
gue deveria se envolver em sua defesa e salvaguarda,
de modo a assegurar a sua transmissado as geracoes
futuras.

Convencéo para a Protegcdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da América

Entrou em vigor em 12 de outubro de 1940, sendo ratificada pelo Brasil via decreto
58.054, de 23 de marco de 1966. Esta tem por objetivo a protecédo e conservacao da
fauna e da flora indigenas, bem como das aves migratorias, dos locais extensos de seus
habitats, das paisagens de grande beleza e das formacgdes geoldgicas extraordinarias.

Os Estados-partes celebraram a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América com o objetivo de proteger e
conservar no seu ambiente natural exemplares de todas as espécies e géneros da flora
e fauna indigenas, incluindo aves migratérias, em nimero suficiente e em locais que
sejam bastante extensos para que se evite, por todos 0s meios humanos, sua extingao.
Além disso, os Estados-partes visaram a proteger e conservar as paisagens de grande
beleza, as formagfes geoldgicas extraordinarias, as regides e os objetos naturais de
interesse estético ou valor histérico ou cientifico, e os lugares caracterizados por
condi¢des primitivas dentro dos casos aos quais esta Convencao se refere.

Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas
Globais (Ata de Montevidéu)

O Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancgas Globais,
também conhecido como Ata de Montevidéu, fruto da ideia surgida na Conferéncia da
Casa Branca sobre Pesquisa Cientifica e Econdmica em Mudancas Globais, realizada
em 1990, visa garantir o intercambio de informacg@es cientificas relativas ao estudo das
mudancas climéticas globais.

Y

O Acordo visa a criagdo de uma rede regional de instituicbes ligadas a pesquisa
cientifica que sera chamada de “Instituto”. O Instituto tem como objetivo realizar a
cooperacgao entre os paises que estudam as mudancas climaticas, permitindo a troca
de informagbes e garantindo, assim, uma compreensdo mais abrangente das
transformagdes que o planeta Terra vem sofrendo.

26

Programa de Investimento Rodoviario do Estado de Sao Paulo — FASE Il - PIRSP
Sistema de Gestdo Ambiental e Social - SGAS



DER \N3BID

Seus dezenove membros acordaram nas seguintes diretrizes: (a) promogdo de
cooperacdo em estudos cientificos para a compreensdo melhor do problema e
propostas de solugdes; (b) incentivo a programas e projetos cientificos para a busca de
solucdes; (c) efetivacdo da capacitacdo técnica e cientifica, bem como promocgéo de
possibilidades estruturais para a pesquisa; (d) disponibilizacdo das informacbes obtidas
pelas pesquisas para a sociedade, aos governos e aos empresarios, objetivando
possibilitar planos para as mudancas climaticas; (e) obrigacdo de possibilitar a livre
circulagcdo de pessoas credenciadas para a efetivacdo de estudos cientificos nos
territorios dos Estados partes.

No Brasil, os estudos climaticos sdo realizados pelo INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - 6rgdo técnico e cientifico responsavel pelos estudos do objeto do
documento internacional em comento. Ressalte-se que ndo ha nenhum mecanismo de
controle ou implementacao e de relatorios acerca da problematica.

Convencao sobre Diversidade Bioldgica

A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um tratado da Organizacdo das
Nagdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao
meio ambiente.

A Convencdo foi estabelecida durante a notoria ECO-92 — a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992 — e é hoje o principal férum mundial para questdes
relacionadas ao tema.

Mais de 160 paises ja assinaram o acordo, que entrou em vigor em dezembro de 1993.
Ela foi ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n® 2.519 de 16 de margo de 1998.

A Convencdo estd estruturada sobre trés bases principais — a conservacdo da
diversidade biolégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utiliza¢cdo dos recursos genéticos — e se refere
a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos genéticos.

Acordo sobre Meio-Ambiente do Mercosul

Em 2001, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai celebraram o Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do Mercosul, também conhecido como Agenda comum de meio
ambiente no ambito do Mercosul. Este entrou em vigor em 17 de setembro de 2004, via
decreto 5208, tendo como objeto fixar diretrizes comuns para a preservagao do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Para atingirem o objetivo de preservacdo ambiental, os paises signatarios acordaram
no seguinte sentido: (a) utilizacdo dos recursos naturais da forma mais eficiente
possivel, pautando politicas em principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; (b)
todas as politicas ambientais devem ser unificadas para o fortalecimento das medidas
a serem efetivadas; (c) foco em desenvolvimento sustentavel mediante cooperacao
entre os Estados partes; (d) prioridade as causas dos problemas ambientais como foco
das politicas protecionistas; (e) coleta e trocas reciprocas de informacdes acerca do
meio ambiente; (f ) incentivo a politicas de gestdo ambiental; (g) padronizacdo das
normas ambientais, considerando os diversos ambientes geograficos; (h) busca de
fontes de financiamentos para uma politica ambiental sustentavel; (i) promoc¢éao de
politicas de desenvolvimento sustentdvel do trabalho, compatibilizando a necessaria
preservacdo e 0 avango econdmico; (j) incentivo a processos, servigos e atividades
produtivas ndo lesivas ao meio ambiente; (k) fomento do avango tecnoldgico limpo; (I)
prestacéo de informacgdes acerca de desastres naturais afetos aos Estados partes; (m)
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promocao da educacdo ambiental; (n) manutencdo sempre que possivel dos aspectos
culturais da populacao local quando da iniciativa publica de preservacao.

O tratamento das questBes ambientais compete a dois foros de discussdo: um técnico
— 0 Subgrupo de Trabalho n°® 6 (SGT-6); e outro politico — a Reunido de Ministros de
Meio Ambiente do MERCOSUL (RMMAM).

O objetivo precipuo do SGT-6 é formular e propor estratégias e diretrizes que garantam
a protecéo e a integridade do meio ambiente dos Estados Partes em um contexto de
livre comércio e consolidacdo da unido aduaneira, assegurando, paralelamente,
condicbes equanimes de competitividade. O Ministério do Meio Ambiente participa como
coordenador nacional deste Subgrupo.

J4 a RMMAM é a instancia do MERCOSUL responsavel pelo tratamento de questdes
ambientais politicamente sensiveis, nem sempre passiveis de serem discutidas no
ambito do Subgrupo de Trabalho. Atualmente, o SGT-6 e a RMMAM trabalham no
fortalecimento da Otica ambiental nas demais instancias do MERCOSUL, dando
seguimento a diversos projetos e identificando temas técnicos e politicos prioritarios, de
forma a tornar a agenda mais efetiva.

Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, “Convenc¢ao de Belém do Para”

Adotada em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo
Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — Convencéo de Belém do Pard, adotada pela Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos — OEA em 1994, é considerado um marco historico
internacional na tentativa de coibir a violéncia contra a mulher. Em 1995 o Brasil ratificou
a Convencao de Belém do Pard em 1995. Em 2006, o Governo brasileiro cumpriu o que
determinou a Recomendacao Geral n° 19 do Comité da Convencao sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres — CEDAW, a Convencéo de
Belém do Para e a Constituicdo Federal de 1988.

Organizacéo Internacional do Trabalho

Os principios e direitos da OIT séo regidos por oito convengfes fundamentais que
abrangem: liberdade sindical, reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva,
eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, eliminagéo efetiva do
trabalho infantil e eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e profisséo.
Dentre as convencdes estéo listadas a seguir aquelas ratificadas pelo Brasil, sendo sete
no total.

e Convencao OIT 29 (Trabalho For¢cado);
e Convencao OIT 98 (Direito de Sindicalizagédo e de Negociacédo Coletiva);

e Convencado OIT 100 (Remuneracdo equivalente para trabalhadores masculinos e
femininos por trabalho equivalente);

e Convencdo OIT 105 (Abolicdo do Trabalho Forcado);
e Convencdo OIT 111 (Discriminagédo — Emprego e Profisséo);
e Convencao OIT 138 (Idade Minima para Admissédo a Emprego);

e Convencdo OIT 182 (Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acéo
Imediata para a sua Eliminacao);
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3.3. Entidades responsaveis pelo marco legal para licenciamento das
atividades

Este item apresenta as entidades que sao responsaveis pela gestdo dos licenciamentos
ou autorizacBes ambientais e sociais necessarias para as tipologias de obra previstas
no PIRSP. Estas entidades se apropriam das leis vinculadas com os processos de
licenciamento e autorizacdo apresentadas nos itens anteriores, no qual se baseiam para
orientar tais processos.

E importante destacar que este contetdo reflete o retrato da situagdo no momento da
sua elaboracdo, e que eventuais alteracbes deste quadro legal ndo devem ser
desprezadas futuramente.

Entidade responsavel pelo licenciamento das obras:

Tanto as autorizacdes e licenciamentos quanto as competéncias para a fiscalizacdo
encontram-se explicitos em diplomas legais que os disciplinam, exigindo que o
empreendedor, na dependéncia do tipo de intervencao, recorra aos diversos 6rgaos
competentes para a regularizacdo ambiental do empreendimento.

De acordo com a Resolugdo SMA n° 49/14, compete a CETESB analisar e dispor sobre
procedimentos de licenciamento ambiental, incluindo aqueles simplificados para
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
consubstanciados no Estudo Ambiental Simplificado - EAS. Estes procedimentos tém
como objetivo a concessdo de Licenca Ambiental Prévia - LP a empreendimentos
considerados de impacto ambiental muito pequeno e inicia-se com a protocoliza¢do do
EAS nas agéncias unificadas da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo -
CETESB, localizadas na Capital ou nas regionais de cada empreendimento.

Por outro lado, a CETESB —podera solicitar a elaboragéo de estudos mais aprofundados
gquando o empreendimento envolver impactos mais relevantes e significativos, e, caso
necessario, podera ainda exigir a elaboracao de EIA/RIMA.

A solicitacdo de Licenca Prévia - LP para atividades, obras ou empreendimentos
considerados como potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio
ambiente devera ser instruida por Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatoério
de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, processo iniciado com a apresentacdo do Termo de
Referéncia pelo empreendedor para aprovacdo da CETESB.

A Licenca de Instalacdo — LI é solicitada pelo interessado & CETESB por meio de
requerimento instruido com a comprovacdo do cumprimento das exigéncias
estabelecidas na LP, além de outras a serem definidas, de forma justificada, visando a
continuidade do licenciamento.

Para a Licenca de Operacao — LO, por sua vez, o interessado devera solicitar a CETESB
por meio de requerimento instruido com a comprovacao do cumprimento das exigéncias
estabelecidas tanto na LP quanto na LI.

A seguir sdo apresentadas as competéncias dos principais érgaos e divisdes técnicas
envolvidas no licenciamento ambiental de empreendimentos rodoviarios.

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB

O licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras que possam
comprometer os padrées de qualidade ambiental (poluicdo das aguas, do ar, sonora e
outros) compete a CETESB, conforme disposto na Lei n°® 997/76, e regulamento
aprovado pelo Decreto Estadual n° 8.468/76, assim como a fiscalizacdo dessas
atividades, impondo exigéncias técnicas e penalidades as infracdes cometidas.
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A CETESB conta com a central da Companhia sediada na capital do Estado, dispondo
de DivisGes Regionais espalhadas pelo territério do Estado de Sao Paulo. As regionais
gue atendem as areas de insercdo dos projetos da amostra representativa sao:

e Baixada Santista: em Santos e Cubatao;

¢ Bacia do Paraiba do Sul e Litoral Norte: Jacarei, Taubaté, Aparecida e Ubatuba;

Tabela 1 — Regulamentos do licenciamento aplicaveis as obras por tipo de intervencéo

Grupos de Intervencao

Regulamentos Ambientais
Aplicaveis

Grupo | — Obras de Conservacgéo (Rotina e Especial)

Grupo |l — Obras Emergenciais

Grupo Il — Recapeamento

Grupo IV — Melhoramento sem alteracéo de tragado e/ou
Implantacao de faixa adicional

Resolu¢éo SMA 70/18 que dispde
sobre o licenciamento ambiental
de atividades, restritas a faixa de
dominio, de conservagao e
melhorias de rodovias e sobre o
atendimento de emergéncias
decorrentes do transporte de
produtos perigosos em rodovias.
Resolucdo SMA 30/00 para
controle ambiental de areas de
apoio fora da faixa de dominio e
em locais sem restricbes
ambientais.

Resolucdo SMA 33/02 para
pavimentacgdo de rodovias vicinais
em operacéao.

Grupo V — Melhoramento com alteracédo de tragado

Consulta Prévia a CETESB para
definicdo do estudo para
licenciamento a ser realizado,
segundo a Resolucao SMA 49/14;
Obras em Rodovias Vicinais em
operacéo aplicacédo da Resolucédo
SMA 33/02;

Em qualquer hipétese de
intervengéo aplica-se também a
Resolucdo SMA 30/00.

Grupo VI — Duplicacao Adjacente

Grupo VIl — Implantacéo de nova Rodovia ou duplicagdo néo
Adjacente

Consulta Prévia a CETESB para
defini¢céo do tipo de estudo
ambiental a ser realizado, de
acordo com Resolu¢do SMA
49/14.

Em qualquer hipétese de
interveng@o aplica-se também a
Resolucdo SMA 30/00.

Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE

O DAEE ¢ o 6rgao gestor dos recursos hidricos do Estado de Sao Paulo e para melhor
desenvolver suas atividades e exercer suas atribuicdes conferidas por lei, atua de
maneira descentralizada, no atendimento aos municipios, usuarios e cidadéaos,
executando a Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo, bem como
coordenando o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, nos termos da Lei
7.663/91, adotando as bacias hidrograficas como unidade fisico - territorial de
planejamento e gerenciamento.

Em S&o Paulo, se localizam, além da sede central do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, as Diretorias de Apoio, como a Diretoria de Engenharia e Obras, a Diretoria de
Recursos Hidricos, o Centro Tecnoldgico de Hidraulica, a Diretoria de Administracéo e
Sistema e a Diretoria Financeira, bem como outras unidades de apoio, a disposicao do
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usuério. O DAEE conta também com 8 (oito) Diretorias Regionais, descentralizadas,
chamadas Diretorias de Bacias, que tém em seu organograma funcional unidades
técnicas que desenvolvem atividades relativas aos recursos hidricos. As Bacias
correspondentes aos projetos da amostra sédo: BAT - Diretoria da Bacia do Alto Tieté e
Baixada Santista; e BRB - Diretoria de Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul

A Outorga para uso das aguas, mediante concessdes, permissdes e autorizacdes para
utilizacdo ou derivacao das aguas de dominio estadual constitui competéncia do DAEE,
autarquia vinculada a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos (Decreto n° 23.933/85),
a gual cabe fiscalizar e impor penalidades as infracGes da legislacao relativa as aguas.
Devem ser previamente autorizados pelo DAEE (obtencdo de outorga), os usos e
intervengdes nos recursos hidricos das seguintes formas:

¢ implantacdo de qualquer empreendimento que demande a utilizacdo de recursos
hidricos (superficiais ou subterraneos);

e execucdo de obras ou servicos que possam alterar o regime (barramentos,
canalizacdes, travessias, protecao de leito, etc.);

e execucdo de obras de extracdo de aguas subterraneas (pogos profundos);

e derivagdo de agua de seu curso ou deposito, superficial ou subterraneo (captagdes
para abastecimento urbano, industrial, irrigacdo, mineragdo, energia, comércio e
servicos, etc.); e

e lancamento de efluentes nos corpos d’agua.

Nos empreendimentos rodoviarios destacam-se como atividades que necessitam de
Outorga, as travessias de drenagem, interferéncias em cursos d’agua e prolongamentos
de bueiros.

Agéncia Nacional de Mineragédo — ANM

Cabe ao DNPM, a Outorga de autorizacdes de Pesquisa e Decretos de Lavra para
exploracdo de recursos minerais, que incluem jazidas de rocha, areais e solos especiais
utilizados em obras rodovidarias, aplicando-se 0 mesmo as interferéncias ao Patrimonio
Paleontolédgico (fésseis contidos em rochas sedimentares), que exigem autorizacao
prévia do DNPM.

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Turismo que responde pela preservacao do Patriménio
Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais do Pais,
assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracoes presentes e futuras.

O IPHAN também responde pela conservacgao, salvaguarda e monitoramento dos bens
culturais brasileiros inscritos na Lista do Patrimonio Mundial e na Lista o Patrimonio
Cultural Imaterial da Humanidade, conforme conven¢des da Unesco, respectivamente,
a Convencgéo do Patriménio Mundial de 1972 e a Convengéo do Patriménio Cultural
Imaterial de 2003. Além disso, o IPHAN é responsavel pelas anuéncias sobre avaliacdo
de impacto ao patrimdnio cultural a ser realizada no ambito do licenciamento ambiental
de obras no Brasil.

A manifestacdo do IPHAN, em alguns casos, é imprescindivel para que determinados
empreendimentos ndo causem danos ou destruam o0s bens culturais acautelados,
conforme indica o Anexo Il da Instrugdo Normativa (IN) N° 001, de 25 de marco de 2015.

Licenciamento de Intervencdes Especificas

¢ Empreendimentos e atividades de potencial impacto local
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O Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA fixa, através da sua Deliberacao
Normativa 01/2014, a tipologia de projetos e atividades de potencial impacto local como
de exercicio da competéncia municipal.

e Supresséo de vegetacao nativa

Qualquer atividade que envolva a supressdo de vegetacdo nativa depende de
autorizacao, seja qual for o tipo da vegetacdo (mata atlantica, cerrado e outras) e o
estagio de desenvolvimento (inicial, médio, avancado ou climax). Mesmo um simples
bosqueamento (retirada da vegetacdo do sub-bosque da floresta) ou a exploragéo
florestal sob regime de manejo sustentavel, para retirada seletiva de exemplares
comerciais (palmito, cipds, espécies ornamentais, espécies medicinais, toras de
madeira, etc.) ndo podem ser realizados sem o amparo da autorizacdo para supressao
ou intervencdo em area de preservacao permanente.

e Corte de arvores isoladas

A autorizacdo para supressdo de exemplares arbéreos nativos isolados, vivos ou
mortos, situados fora de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, Reservas
e EstagOes Ecoldgicas assim definidas por ato do Poder Publico, quando indispensavel
para o desenvolvimento de atividades, obras ou empreendimentos, sera emitida pela
CETESB, apés a realizacdo de andlise técnica e mediante assinatura de Termo de
Compromisso de Recuperacdo Ambiental que contemple plantio compensatoério. A
autorizacao para supressao de exemplares arboreos nativos isolados, vivos ou mortos,
em lotes urbanos situados fora de Areas de Preservacdo Permanente, assim definidas
pelo artigo 2° do Codigo Florestal ou fora de Parques, Reservas e Estagfes Ecologicas
assim definidas por ato do Poder Publico, devera ser emitida pelo 6érgdo municipal
competente. Nos casos em que 0 municipio ndo emita autorizagéo para a supressao de
arvores isoladas, a mesma sera concedida pela CETESB.

e Intervengdo em areas de preservagdo permanente

Area de preservacdo permanente é a area protegida nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei
Federal n® 12.651/12, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populacdes
humanas.

e Areas de Empréstimo, Bota-foras e Jazidas

A exploracdo dessas areas de apoio, potencialmente modificadoras ou degradadoras
do meio ambiente, pode gerar supressao da cobertura vegetal, desencadeamento de
processos erosivos, de instabilizagcdo, de assoreamento, e estdo sujeitas a
licenciamento.

No caso de jazidas de material pétreo e areais, as empresas contratadas para execugao
das obras deverao elaborar projetos de exploracéo e de recuperacdo para apreciacao
técnica da CETESB, apds obtencdo do devido Decreto de Lavra expedido pelo DNPM
e do licenciamento municipal.

Esse procedimento sera evitado no caso de utilizagdo de material pétreo e areais ja
explorados por empresas comerciais (terceiros), porém com funcionamento
regularizado nos 6rgdos competentes.

Para exploracéo de &rea de empréstimo e utilizag&do de areas para depoésitos de material
excedente (DME), a empresa responsavel pelas obras devera elaborar os projetos de
implantacao, utilizacdo e recuperacdo ambiental dessas areas, em atendimento ao
roteiro orientativo preconizado na Resolucdo SMA n° 30/00, para ser submetido a
CETESB.
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e CADRI - Certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse Ambiental

Instrumento que aprova 0 encaminhamento de residuos industriais a locais de
reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicdo final, licenciados ou
autorizados pela CETESB.

e CDL - Certificado de Dispensa de Licenca

Instrumento utilizado para formalizar a dispensa de licencas para empreendimentos ndo
passiveis de licenciamento pela CETESB ou regularmente existentes na data de edi¢ao
do Regulamento da Lei Estadual n® 997/76.

3.4. Marco de Politicas Ambiental e Sociais do BID

Atualmente o BID conta com um Marco de Politicas Ambientais e Sociais — MPAS que
¢é dividido em dez Padrdes de Desempenho Ambiental e Social — PDAS, apresentados
na sequéncia. Importante destacar que o SGAS contém um quadro resumo da Andlise
de Lacunas dos Procedimentos do DER/SP em relagéo aos PDAS.

PDAS 1: Avaliacéo e Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 1 ressalta a importancia de
gerenciar o desempenho ambiental e social ao longo da vida de um projeto. Um Sistema
de Gestdo Ambiental e Social eficaz (SGAS) é um processo dindmico e continuo iniciado
e apoiado pelo Mutuéario, e envolve o comprometimento entre o Mutuario, seus
trabalhadores, e pessoas afetadas pelo projeto e, quando apropriado, outras partes
interessadas. Com base nos elementos do processo de gerenciamento estabelecido de
“planejar, executar, verificar e agir’, 0o SGAS envolve uma abordagem metodolégica para
gerenciar riscos ambientais e sociais e impactos de maneira sisteméatica e estruturada
de forma continua. Um bom SGAS apropriado a natureza e escala do projeto promove
um desempenho ambiental e social soélido e sustentavel e pode levar a melhores
resultados financeiros, sociais e ambientais.

Objetivos:
¢ Identificar e avaliar riscos e impactos ambientais e sociais do projeto.
e Adotar uma hierarquia de mitigacdo e uma abordagem cautelar para antecipar

e Evitar impactos adversos sobre trabalhadores, comunidades e meio ambiente, ou
onde nao for possivel evitar, minimizar e, onde permanecerem 0s impactos
residuais, compensar 0s riscos e impactos, conforme apropriado.

e Promover melhor desempenho ambiental e social dos Mutuarios por meio do uso
eficaz de sistemas de gestao.

e Garantir que as queixas das pessoas afetadas pelo projeto e as comunicagfes
externas de outras partes interessadas sejam respondidas e gerenciadas
adequadamente.

e Promover e fornecer meios para o envolvimento adequado com as pessoas
afetadas pelo projeto e outras partes interessadas ao longo do ciclo do projeto em
guestdes que possam potencialmente afetd-las e garantir que as informacdes
ambientais e sociais relevantes sejam divulgadas e disseminadas.
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PDAS 2: Mao de Obra e Condi¢cdes de Trabalho

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 2 reconhece que a busca do
crescimento econdmico por meio da criacdo de emprego e geracdo de renda deve ser
acompanhada pela protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A forca de
trabalho € um ativo valioso, e uma boa relagdo trabalhador-empregador é um
ingrediente-chave na sustentabilidade de qualquer empreendimento. A incapacidade de
estabelecer e promover uma relacdo de gestdo de trabalhadores sélida pode prejudicar
0 compromisso e a retencéo dos trabalhadores e pode colocar um projeto em risco. Por
outro lado, através de um relacionamento construtivo trabalhador-gerencial e, tratando
os trabalhadores com justica e proporcionando condi¢cdes de trabalho seguras e
saudaveis, os Mutuarios podem criar beneficios tangiveis, como o aprimoramento da
eficiéncia e produtividade de suas operagoes.

Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram em parte guiados por varias convencoes
e instrumentos internacionais, incluindo os da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e das Nacgdes Unidas (ONU)

Objetivos:
e Respeitar e proteger os direitos e principios fundamentais dos trabalhadores.

o Promover o tratamento justo, a ndo discriminacdo e a igualdade de oportunidades
dos trabalhadores.

e Estabelecer, manter e melhorar o relacionamento do trabalhador-empregador.
e Garantir o cumprimento das leis de emprego e trabalhistas nacionais.

o Proteger os trabalhadores, incluindo categorias trabalhadores em situagdo de
vulnerabilidade, como mulheres, pessoas de identidade género ou orientagcao
sexual diversas, pessoas com deficiéncia, criancas (com idade para trabalhar, de
acordo com este PDAS) e trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados por
terceiros e trabalhadores de suprimentos primarios.

e Promover condi¢des de trabalho seguras e saudaveis, e a satde dos trabalhadores.
e Prevenir 0 uso de trabalho infantil e trabalho forgado (conforme definido pela OIT).

e Apoiar os principios de liberdade de associagdo e negociagdo coletiva dos
trabalhadores do projeto.

e Assegurar aos trabalhadores a disponibilidade de meios acessiveis e efetivos de
levantar e abordar preocupacdes de trabalho

PDAS 3: Eficiéncia de Recursos e Prevenc¢éo de Poluicéo

Este PDAS descreve uma abordagem em nivel de projeto para gestao de recursos e
prevencéo e controle da poluicdo, e prevencéo e minimizacdo de emisséo de GEE. Este
sera desenvolvido a partir da hierarquia de mitigacédo e do principio “poluidor-pagador”.
Ele reconhece o impacto desproporcional da poluicdo sobre mulheres, criangas, idosos,
0s pobres e vulneraveis. Este PDAS também reconhece o conceito e pratica emergente
da economia circular e/ou recuperacao de recursos, onde produtos usaveis e de valor
podem ser criados ou derivados do que foi previamente visto como residuo. O projeto
relatou riscos e impactos associados com o0 uso de recursos; a geracao e emissao de
residuos deve ser avaliada a partir do contexto local e das condicbes ambientais do
projeto. Medidas, tecnologias e praticas de mitigagdo apropriadas devem ser adotadas
para uso eficiente e eficaz de recursos, prevencao e controle da poluicdo, e prevencao
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e minimizacdo da emissdo de GEE, de acordo com as tecnologias e praticas
disseminadas internacionalmente.

Objetivos:

e Evitar ou minimizar impactos adversos na salude humana e no meio ambiente,
evitando ou diminuindo a poluicao resultante das atividades do projeto.

e Promover um uso mais sustentavel dos recursos, incluindo energia e agua.
o Reduzir ou evitar as emissdes de GEE relacionadas ao projeto.
e Evitar ou minimizar a geragéo de residuos.

e Minimizar e gerenciar 0s riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

PDAS 4: Saude e Seguranca da Comunidade

O Padrao de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 4 reconhece que as atividades,
equipamentos e infraestrutura do projeto podem aumentar a exposi¢cdo da comunidade
a riscos e impactos incluindo aqueles causados por desastres naturais e mudangas
climaticas. Além disso, as comunidades que ja estdo sujeitas a impactos adversos de
riscos naturais e mudancas climaticas também podem sofrer uma aceleracéo e/ou
intensificacdo desses impactos adversos devido as atividades do projeto. Riscos
naturais e impactos das mudancgas climéaticas podem afetar o proprio projeto, o que pode
causar impactos adversos adicionais na saude e seguranca das pessoas afetadas pelo
projeto. Este PDAS trata da responsabilidade do Mutuario de evitar ou minimizar os
riscos e impactos a saude, seguranca e prote¢cdo da comunidade que possam surgir das
atividades relacionadas ao projeto, com atencdo especial aos grupos vulneraveis.
Também aborda a responsabilidade do Mutuario em evitar ou minimizar os riscos e
impactos do projeto em si que possam resultar de desastres naturais ou mudangas
climéticas.

Objetivos:

e Antecipar e evitar impactos adversos na salde e seguranca das pessoas afetadas
pelo projeto durante o ciclo de vida do projeto, em circunstancias rotineiras e nao
rotineiras.

e Garantir que a salvaguarda de pessoal e propriedade seja realizada de acordo com
0s principios relevantes de direitos humanos e de maneira a evitar ou minimizar os
riscos para as pessoas afetadas pelo projeto.

o Antecipar e evitar impactos adversos no projeto em si por conta de desastres
naturais e mudancas climaticas durante o ciclo de vida do projeto.

PDAS 5: Aquisicao de Terra e Reassentamento Involuntério

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 5 aborda os impactos da
aquisicdo de terra relacionada ao projeto, incluindo as restricbes ao uso da terra e
acesso aos seus ativos e recursos, o que pode causar descolamento fisico (realocacao,
perda de terreno residencial ou perda de abrigo) e/ou deslocamento econémico (perda
de terreno, bens ou acesso a bens, incluindo aqueles que levam a perda de fontes de
renda ou outros meios de subsisténcia). O termo “reassentamento involuntario” refere-
se a esses dois impactos e aos processos de mitigacdo e compensacdo desses
impactos. O reassentamento € considerado involuntario quando as pessoas afetadas
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pelo projeto ndo tém o direito de recusar a aquisi¢cao de terras ou restricbes ao uso da
terra que resultam em deslocamento fisico ou econdmico. Isso ocorre nos casos de (i)
desapropriacdo legal ou restricbes temporarias ou permanentes ao uso da terra e (ii)
acordos negociados nos quais o comprador pode recorrer a desapropriacdo ou impor
restricdes legais ao uso da terra se as negociacées com o vendedor falharem.

A menos que adequadamente gerenciado, o reassentamento involuntario pode resultar
em dificuldades e empobrecimento a longo prazo para as pessoas afetadas pelo projeto,
além de danos ambientais e impactos socioeconémicos adversos nas areas para as
quais foram deslocadas. Por esses motivos, 0 reassentamento involuntario deve ser
evitado. No entanto, onde o reassentamento involuntario é inevitavel, deve-se minimizar
os impactos e adotar medidas apropriadas para mitigar impactos adversos sobre
pessoas deslocadas e comunidades anfitrids devem ser planejadas e implementadas
com cuidado. O governo desempenha um papel central no processo de aquisicédo e
reassentamento de terras, incluindo a determinacdo da compensagéo. A estreita
colaboracao e coordenacado entre as agéncias governamentais e as pessoas afetadas
pelo projeto pode resultar em uma implementacdo mais econdmica, eficiente e oportuna
dessas atividades, bem como na introdugédo de abordagens inovadoras para melhorar
a subsisténcia das pessoas afetadas pelo reassentamento.

Objetivos:

e Evitar, e quando nédo for possivel evitar, minimizar o deslocamento explorando
projetos alternativos.

e Evitar despejos forgados.

e Antecipar e evitar, ou onde ndo for possivel, minimizar os impactos sociais e
econdmicos adversos da aquisicdo ou restricbes de uso da terra (i) compensando
a perda de ativos a custo de reposicéo e dificuldades de transi¢ao, (ii) minimizando
a interrupgéo de suas redes sociais e outros ativos intangiveis, e (iii) garantindo que
as atividades de reassentamento sejam implementadas com a divulgagéo
adequada de informacdes, consultas e participacdo informada das pessoas
afetadas.

e Melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e os padrbes de vida das pessoas
reposicionadas.

e Melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas fisicamente deslocadas através do
fornecimento de moradias adequadas com seguranca da posse, e seguranca nos
locais de reassentamento.

PDAS 6: Conservagdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais Vivos

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 6 reconhece que proteger e
conservar a biodiversidade, manter os servigos ecossistémicos e gerenciar de forma
sustentavel os recursos naturais vivos sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram guiados pela Convencao
sobre Diversidade Biolégica, que define biodiversidade como “a variabilidade entre
organismos vivos de todas as fontes, incluindo, ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquéticos e os complexos ecoldgicos dos quais eles sdo uma
parte; isso inclui diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”
Servicos ecossistémicos sao os beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas.
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Os servicos do ecossistema sdo organizados em quatro tipos: (i) servicos de
provisionamento, que sdo os produtos que as pessoas obtém dos ecossistemas; (ii)
servi¢os reguladores, que sdo os beneficios que as pessoas obtém da regulagédo dos
processos ecossistémicos; (iii) servicos culturais, que sédo os beneficios ndo materiais
que as pessoas obtém dos ecossistemas; e (iv) servicos de suporte, que sdo 0S
processos naturais que mantém 0s outros servigos.

Os servicos ecossistémicos valorizados pelos seres humanos geralmente séo
sustentados pela biodiversidade. Os impactos na biodiversidade podem, portanto, afetar
adversamente a prestacdo de servicos ecossistémicos. Este PDAS aborda como os
Mutuarios podem gerenciar e mitigar de maneira sustentavel os impactos na
biodiversidade e nos servigos ecossistémicos ao longo do ciclo de vida do projeto.

Objetivos:
e Proteger e conservar a biodiversidade terrestre, aquética, costeira e marinha.

e Manter o funcionamento do ecossistema para garantir beneficios dos servigcos
ecossistémicos.

e Promover a gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais, através da adogéo de
praticas que integram as necessidades de conservacdo e as prioridades de
desenvolvimento.

PDAS 7: Populag@es Indigenas

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 7 reconhece que os Povos
Indigenas?, como povos sociais e culturais distintos, estdo frequentemente entre os
segmentos mais marginalizados e vulneraveis da populacdo. Em muitos casos, seu
status econdmico, social e juridico limita sua capacidade de defender seus direitos e
interesses em terras e recursos naturais e culturais e pode restringir sua capacidade de
participar e se beneficiar de um desenvolvimento que esteja de acordo com sua Visao
de mundo. Povos Indigenas sdo particularmente vulneraveis se suas terras e recursos
sao transformados, invadidos ou significativamente degradados. Seus idiomas, culturas,
religides, crencas espirituais e instituicbes também podem estar ameacados. Como
consequéncia, os povos indigenas podem ser mais vulneraveis aos impactos adversos
associados ao desenvolvimento do projeto do que os povos ndo indigenas. Essa
vulnerabilidade pode incluir perda de identidade, cultura e meios de subsisténcia
baseados em recursos naturais, além de exposi¢cdo a empobrecimento e doenca.

Os projetos podem criar oportunidades para que o0s povos indigenas participem e se
beneficiem de atividades relacionadas ao projeto que possam ajuda-los a cumprir suas
aspiracdes ao desenvolvimento econdmico e social de sua identidade. Além disso, os
Povos Indigenas podem desempenhar um papel no desenvolvimento sustentavel,

1 Nao existe uma definicdo universalmente aceita de “Povos Indigenas”. Os povos indigenas
podem ser referidos em diferentes paises por termos como “povos originais” (pueblos
originarios), “povos autdctones” (pueblos autoctonos), residentes de municipios indigenas
(comarcas) ou reservas (resguardos) ou quaisquer outros povos indigenas formalmente
reconhecidos na América Latina e no Caribe. No PDAS 7, o termo “Povos Indigenas” é usado
em um sentido genérico para se referir a um grupo social e cultural distinto possuindo as
seguintes caracteristicas em varios graus: (i) Autoidentificagdo como membros de um grupo
cultural indigena distinto e reconhecimento dessa identidade por outros. (ii) Apego coletivo a
habitats geograficamente distintos ou territérios ancestrais na area do projeto e aos recursos
naturais desses habitats e territorios. (jii) Instituigdes culturais, econdmicas, sociais ou politicas
costumeiras separadas daquelas da sociedade ou cultura dominante. (iv) Um idioma ou dialeto
distinto, geralmente diferente do idioma ou idiomas oficiais do pais ou regido em que residem.
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promovendo, possuindo e gerenciando atividades e empresas como parceiras no
desenvolvimento. O governo costuma desempenhar um papel central na gestdo das
questdes dos Povos Indigenas. Portanto, € importante que exista colaboracdo e
coordenacdo entre autoridades responséaveis e relevantes no gerenciamento dos riscos

e impactos associados ao projeto.

Os requisitos apresentados neste PDAS foram guiados em parte por convencgdes e
instrumentos internacionais, incluindo aqueles da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e da Organizacdo Nacdes Unidas (ONU).

Objetivos:

e Garantir que o processo de desenvolvimento promova o respeito total pelos direitos
humanos, direitos coletivos, dignidade, aspiracdes, cultura e meios de subsisténcia
dos Povos Indigenas baseados em recursos naturais.

e Antecipar e evitar impactos adversos de projetos nas comunidades de Povos
Indigenas, ou quando ndo for possivel evitar, minimizar e/ou compensar tais
impactos.

e Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os
Povos Indigenas de uma maneira culturalmente apropriada.

PDAS 8: Patrim6énio Cultural

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 8 reconhece a importancia do
patrimoénio cultural para as geragfes atuais e futuras. Consistente com a Convencgéo
Relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural, este PDAS visa garantir
que os Mutuarios protejam o patriménio cultural no curso de suas atividades de projeto.
Além disso, os requisitos deste PDAS sobre o0 uso do patrimdnio cultural de um projeto
baseiam-se em parte nos padrdes estabelecidos pela Convencgéo sobre a Diversidade
Bioldgica.

Objetivos:

e Proteger a herancga cultural dos impactos adversos das atividades do projeto e
apoiar a sua preservacao.

e Promover a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo do
patrimdnio cultural.

PDAS 9: Igualdade de Género

Este PDAS visa identificar possiveis riscos e impactos baseados em género e introduzir
medidas efetivas para evitar, prevenir ou mitigar esses riscos e impactos, eliminando
assim a possibilidade de reforcar as desigualdades preexistentes ou de se criar
desigualdades que ndo existiam. Para os fins deste PDAS, a acdo afirmativa,
especificamente direcionada a reduzir as diferencas de género existentes, atender
necessidades especificas baseadas em género ou garantir a participagdo de pessoas
de todos os géneros nas consultas, ndo constituira discriminacao ou exclusao.

Este PDAS presta especial atencdo a como as desigualdades de género interagem com
outras desigualdades, como socioecondmica, étnica, racial, deficiéncia e outros fatores,
e como essa interseccionalidade pode exacerbar barreiras ao acesso aos beneficios do
projeto, limitar a capacidade de lidar com impactos negativos do projeto e criar outras
vulnerabilidades.
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Este PDAS reconhece que diversas orientacdes sexuais e identidades de género podem
tornar as pessoas excluidas e/ou tornar segmentos da populacdo mais vulneraveis a
impactos negativos do projeto, muitas vezes impedindo-as de aproveitar as
oportunidades disponiveis para outros membros da comunidade.

Este PDAS também reconhece que a violéncia sexual e de género (VSG) € um problema
global predominante. Manifestacbes de VSG provavelmente existem em todos 0s
ambientes. Os impactos relacionados ao género, incluindo todas as formas de VSG,
incluindo exploracdo e abuso sexual, afetam desproporcionalmente mulheres e pessoas
de diversas orientacdes sexuais e identidades de género. Projetos que envolvem um
grande afluxo de trabalhadores em uma comunidade podem exacerbar os riscos
existentes da VSG ou criar riscos, que variam de assédio sexual a abuso e exploracao
sexual de mulheres e criancas.

Igualmente, este PDAS reconhece que mundialmente e nos paises da ALC, a maior
parte do trabalho de cuidado n&o remunerado recai sobre mulheres. O trabalho de
cuidado ndo remunerado € uma das principais barreiras que impedem que a mulher seja
inserida, continue ou progrida como forga de trabalho. Isso apresenta uma grande
barreira para igualdade de género e empoderamento econémico da mulher, incluindo
para a participacdo significativa da mulher em oportunidades disponiveis para outros
membros da comunidade.

Objetivos:

e Antecipar e prevenir riscos e impactos adversos com base no género, orientacdo
sexual e identidade de género e, quando nao for possivel evitar, mitigar e
compensar esses impactos.

o [Estabelecer acbes preventivas para prevenir ou mitigar riscos e impactos
decorrentes do género nos projetos, durante todo o ciclo do projeto.

e Conseguir a incluséo de beneficios derivados de projetos para pessoas de todos o0s
géneros, orientacdes sexuais e identidades de género.

e Evitar a exacerbacdo de VSG, incluindo assédio sexual, exploracdo e abuso, e
gquando ocorrerem incidentes de VSG, responder imediatamente.

e Promover uma participagcdo segura e equitativa nos processos de consulta e
engajamento das partes interessadas, independentemente de género, orientagédo
sexual e/ou identidade de género.

e Atender aos requisitos da legislacdo nacional aplicavel e aos compromissos
internacionais relacionados a igualdade de género, incluindo a¢des para mitigar e
prevenir impactos relacionados a género.

PDAS 10: Engajamento das partes interessadas e divulgagdo de informacgdes

Este Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) reconhece a importancia do
envolvimento aberto e transparente entre o Mutuario e as partes interessadas, em
particular as pessoas afetadas pelo projeto, como um elemento-chave que pode
melhorar a sustentabilidade ambiental e social dos projetos, aprimorar a aceitacdo do
projeto e contribuir significativamente para o desenvolvimento bem-sucedido de um
projeto e sua implementacdo. Este PDAS é consistente com 0s objetivos de
implementacéo do direito ao acesso a informacao, de participacéo publica no processo

de tomada de decisdo e no acesso a justica de assuntos ambientais.

O engajamento das partes interessadas € um processo inclusivo, conduzido ao longo
do ciclo de vida de um projeto. Quando adequadamente projetado e implementado,
apoia o desenvolvimento de relacionamentos fortes, construtivos e responsivos,
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importantes para o gerenciamento bem-sucedido dos riscos e impactos ambientais e
sociais de um projeto. O engajamento das partes interessadas € mais eficaz quando
iniciado no estagio inicial do processo de desenvolvimento do projeto. E parte integrante
das decisdes iniciais do projeto sobre a avaliacdo, o gerenciamento e o monitoramento
dos riscos e impactos ambientais e sociais do projeto

Objetivos:

e Estabelecer uma abordagem sistemética ao engajamento das partes interessadas
gue ajudara o Mutuario a identificar as partes interessadas, especialmente pessoas
afetadas pelo projeto, e a construir e manter um relacionamento construtivo com
elas.

e Avaliar o nivel de interesse e apoio das partes interessadas no projeto e permitir
que as visbes das partes interessadas sejam consideradas no design e no
desempenho ambiental e social do projeto.

o Promover e fornecer meios para um engajamento eficaz e inclusivo com as pessoas
afetadas pelo projeto ao longo do ciclo de vida do projeto em questbes que possam
potencialmente afeta-las ou beneficia-las.

e Garantir que as informacdes apropriadas do projeto sobre riscos e impactos
ambientais e sociais sejam divulgadas as partes interessadas de maneira e formato
oportunos, compreensiveis, acessiveis e apropriados.

e Fornecer as partes interessadas meios acessiveis e inclusivos para levantar
guestdes, propostas, preocupacdes e queixas e permitir que os Mutudrios
respondam e gerenciem adequadamente.

4, COMPETENCIA ORGANIZACIONAL

A seguir é descrita a competéncia organizacional para o Sistema de Gestao Ambiental
e Social.

4.1. DECLARACAO DE COMPROMISSO

O mutuario deve estabelecer uma politica abrangente que defina os objetivos e
principios ambientais e sociais que orientem o Programa e seus projetos para alcancar
um desempenho socioambiental sélido. A politica deve fornecer uma estrutura para o
processo de avaliagdo e gestdo socioambiental e especificar que o Programa cumprira
as leis e os regulamentos aplicaveis das jurisdicbes nas quais esta sendo executado,
incluindo as leis que definem as obrigagdes nos termos do direito internacional. A
politica deve ser coerente com os principios dos PDAS do BID. Em certas
circunstancias, também poderéo ser acatados outros padrées, planos de certificacéo ou
codigos de conduta reconhecidos internacionalmente, que podem ser incluidos na
politica. A politica indicara quem, dentro da organiza¢do, garantira seu cumprimento e
sera responsavel por sua execuc¢do. O mutuario comunicara a politica a todos os niveis
de sua organizagao.?

A Politica de compromisso e a lideranga da gestdo ambiental e social fornece a base
sobre a qual um SGAS estruturado e eficaz pode ser construido. Ela define o tom dentro
da companhia e fornece o suporte necessario para garantir que 0 COMpPromisso e
engajamento sejam mantidos.

2 A Politica € um requisito, conforme estabelecido na Nota de Orientagdo 1 — Avaliacao e Gestédo
e Riscos de Impactos Socioambientais - ex. declaragcdo de compromisso com valores, principios,
objetivos e metas que regem o desempenho socioambiental da atividade (IFC, 2021).
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O desenvolvimento e implementacdo da Politica de Gestdo Ambiental e Social é
estruturado com base em trés pilares: (i) A Politica de Saude e Seguranca,; (ii) a Politica
Social; e (iii) a Politica Ambiental. A implementagdo dessas trés politicas € o objetivo
principal do SGAS e fornece um padrdo geral de desempenho ambiental, social, de
salude e seguranca.

Atualmente estd em desenvolvimento a atualizacdo do sistema de gestdo ambiental
(antigo SGA) que data de 2007, neste caso, vislumbra-se a oportunidade de se
desenhar uma politica especifica e mais aprimorada aos requisitos do Marco de
Politicas Ambientais e Sociais do BID. Assim, de modo complementar, sugere-se a
incorporacdo dos seguintes objetivos para o0 SGAS do DER/SP:

considerar os aspectos ambientais como parte indissociavel da operagdo de
rodovias sob gestdo do DER/SP, estando assim inseridos em todas as etapas do
ciclo: concepcao, projeto, execucao, operacao e conservacao;

desenvolver instrugdes técnicas e procedimentos operacionais para evitar impactos
ambientais e/ou reduzir sua magnitude;

desenvolver instrumentos técnicos e gerenciais para garantir o registro,
armazenamento, atualizacdo e recuperagdo de informagdes relacionadas as
guestdes ambientais, disponibilizando-as ao corpo técnico do DER/SP e dando sua
pertinente publicidade;

difundir boas praticas ambientais em todas as suas atividades, exigindo de seus
contratados niveis cada vez melhores de exceléncia no seu desempenho
socioambiental;

desenvolver instrumentos de comunicagdo com usuarios, comunidades lindeiras e
sociedade em geral, visando garantir o fluxo de informacdes sobre as acgfes da
autarquia, procedimentos de seguranca e acdes em emergéncias;

criar um conjunto normativo que garanta o respeito, a seguranca e a saude aos
trabalhadores envolvidos nas obras, sejam contratados diretamente pelo DER/SP
ou por prestadores de servicos e fornecedores de material;

construir um ambiente de respeito aos povos originais e/ou tradicionais do Brasil:
indigenas, quilombolas, pesqueiros, entre outros;

adequar as acOes do DER/SP as diversas areas protegidas legalmente e/ou
ambientes considerados criticos pela necessidade de sua conservagdo ou por
servicos ecossistémicos que prestam;

viabilizar o envolvimento de equipes de gabinete e de campo no cumprimento de
parametros ambientais legais;

envolver a participacao de setores de input (projeto) até output (execucéo e controle
e monitoramento) no atendimento aos quesitos ambientais;

promover proatividade para percep¢ao e pratica de principios de sustentabilidade
em obras.

4.2. RESPONSABILIDADE PELO SGAS

A Responsabilidade pelo SGAS é da CBE — Assessoria Ambiental, apoiada pela UCPR
na implementacédo das a¢6es do SGAS do Programa.
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Figura 1 — Organograma principal — DER/SP.
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4.3. COMUNICACAO E DIVULGACAO DO MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E
SOCIAL

O Marco de Gestdo Ambiental e Social serd divulgado através de reunido formal de
implantacdo para os gestores da Gerenciadora, que fardo consecutivamente as
reunides de alinhamento com suas equipes, de acordo com suas responsabilidades.

4.4, ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

A Organizacdo da gestdo ambiental e social se baseia inicialmente por um quadro
referencial que envolve a Legislagcéo, o Quadro Ambiental e Social do BID e os Aspectos
Institucionais (incluindo os principios e politicas de gestdo do DER/SP), alinhados com
as especificidades de tipologia de obras, com impactos socioambientais e metas
especificas.

Assim, € construido um conjunto de Instrugbes Técnicas que devem estar
documentadas e devem ser seguidas pela gestédo, buscando efetivar de forma concisa
a aplicacdo do marco de gestdo do Programa. Tais instru¢des envolvem:

¢ na fase de projeto:
e a avaliacao preliminar ambiental e social do projeto;
e aclassificacdo e triagem;
e 0S requisitos legais para o licenciamento;
¢ aidentificacdo dos impactos ambientais e sociais;
¢ adefinicdo de medidas mitigatorias;

e a definicdo clara das responsabilidades pelas atividades de mitigacdo e
supervisao;
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e a preparacao do Plano de Gestdo Ambiental e Social;

e apreparacdo dos termos de referéncia de contratacao.

e nafase de obra:

e agestdo e controle socioambiental através das medidas de mitigagdo do Plano
de Gestdo Ambiental e Social;

e agestdo dos requisitos de saude e seguranca do trabalho;

e agarantia das a¢6es de comunicacao e controle de queixas;

e 0 treinamento e conscientizacdo dos envolvidos;

As instrucdes técnicas da fase de obras devem proporcionar a definicdo de medidas
socioambientais para cada projeto, sendo o0s procedimentos previstos efetivamente
checados por trabalhos de supervisdo socioambiental de forma alinhada com as
medidas de mitigacdo. A supervisdo socioambiental deve ter carater orientativo e
eventualmente punitivo, e deve produzir documentacdo padronizada para compor 0s
relatérios da gestdo socioambiental e alimentar também seu processo de melhoria

continua.

A figura a seguir apresenta a logica geral do processo de Gestdo Ambiental e Social

Figura 2 — Ldgica Geral para gestédo de projetos e obras
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A execucdo das medidas socioambientais previstas no MGAS deve assegurar que a
sua implementacdo atenda aos objetivos e prazos previstos, englobando o
acompanhamento ou preparacdo por parte da equipe responsavel pela gestdo
socioambiental. Esta equipe estara envolvida nas seguintes atividades atribuidas que
devem seguir ainda as especificacbes técnicas definidas pelo DER/SP:

¢ Acompanhamento dos cronogramas para execucdo das Medidas de Mitigacao
Ambientais e Sociais, incluidos nos contratos de execuc¢ao de obras;

e Analise e acompanhamento de Termos de Referéncia para a contratacdo de
servicos para a supervisdo e/ou execucgdo de programas especificos;

e Estruturacdo de mecanismo de producéo e organizacdo de informacgdes sobre os
estudos e avaliagcdes realizados, o andamento e resultados das medidas de
mitigacéao;

o Preparacédo de relatérios gerenciais semestrais;

¢ Implementar os Procedimentos para a Supervisdo Ambiental e Social estabelecidos
nos instrumentos de gestdo do DER/SP, onde serdo definidos os instrumentos de
registros de inspecdes de campo, de ocorréncias ambientais e de acompanhamento
de medidas de prevencédo/controle/mitigacdo de impactos e recuperacao de areas
degradadas;

e Implementar os procedimentos de monitoramento de parametros de qualidade
ambiental na area de intervencdo, tais como: ruidos, emissbes atmosféricas,
efluentes, residuos, incbmodos a populagéo, impactos sobre o sistema viario e
transito, erosédo e assoreamento de rios, destruicdo de habitats, disttrbio na flora e
fauna etc., decorrentes das atividades de obras;

e Implementar os procedimentos de relacionamento entre as atividades de
supervisdo ambiental, gerenciamento e fiscalizacdo de obras e a construtora,
incluindo o fluxo de documentos para a informacdo de ocorréncias ambientais,
notificagdo de ndo conformidade ambiental, reunides periddicas para discutir o
planejamento das atividades de obras visando a redug&o dos impactos ambientais
e sociais.

4.4.1. Equipes Envolvidas Na Gestdo Ambiental E Social

A equipe envolvida na implantacao das acdes de gestao ambiental e social sera formada
pela Supervisdo Socioambiental com participacdo das regionais e de outros
departamentos relacionados com temas especificos.

Além desta equipe interna que utilizara a estrutura atual do DER/SP, a Gestdo Ambiental
e Social podera contar com as seguintes equipes complementares para atendimento de
escopos com lacunas de atendimento:

e Apoio de consultoria especializada contratada para servi¢os especificos, (estudos
de impacto ambiental, planos de biodiversidade, avaliagdo de passivos ou
pesquisas arqueoldgicas).

e Equipe de Supervisdo ambiental e social de obras para complementar a estrutura.
o Especialista em biodiversidade;
e Técnico em SSO

e Especialista em aspectos sociais, com atuacdo na area de comunidades
tradicionais e indigenas.
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Os projetos envolvidos no PIRSP (Fase Ill) passaram por um processo de analise,
avaliacdo e definicdo dos instrumentos de gestdo. Este processo esta descrito no
Capitulo 5 a seguir (Processo para ldentificacdo e Avaliacdo de Riscos e Impactos
Ambientais e Sociais do Programa), e engloba as seguintes fases: (i) triagem / analise
ambiental preliminar; (ii) escopo / avaliacdo ambiental e social, contendo avaliacdo de
impacto e definicdo do plano de gestdo ambiental e social.

Y

Antes da primeira fase (i) os projetos sdo submetidos a critérios de exclusdo e
elegibilidade do BID que dara a ndo objecdo da viabilizacdo do projeto no portfélio do
PIRSP (Fase Ill). Durante a primeira fase (i) é realizada a Analise Ambiental e Social
Preliminar que faz a triagem e classificacdo do projeto de modo a estabelecer quais
instrumentos de avaliagdo de impactos e de gestdo ambiental e social deverdo ser
elaborados, podendo o BID, nesta fase, fazer avaliacdo e consideracdes sobre esta
Andlise Preliminar. Apds a primeira fase (i) e com a definicdo do escopo de AAS e
PGAS, estes dois instrumentos deverdo ser elaborados de acordo como o nivel e
particularidades da tipologia do projeto (fase ii). Neste momento deve ser realizada a
Consulta Publica e o Processo de Engajamento das Partes Interessadas, acdes essas
que devem ser planejadas e previstas na elaboragdo da AAS/PGAS. Os documentos
resultantes desta fase deveréo ser submetidos ao BID para n&o objecéo.

O resultado deste processo permitira a execucao de planos de acdo, procedimentos e
instrucdes técnicas internamente ao DER/SP para a implementacdo do PGAS e
Supervisao Ambiental e Social que, por sua vez, ira gerar documentos comprobatérios
da execucgdo das medidas previstas que irdo resultar no Relatorio de Gestdo Ambiental
e Social, conforme previsto no item 4.4.6, abaixo. Este Relat6rio também devera ser
submetido ao BID, através de canais apropriados a serem combinados entre as equipes,
para anlise e recomendacgdes.

O Banco ainda podera realizar eventualmente a supervisdo nas obras e estruturas do
PIRSP (Fase llI).

A figura a seguir ilustra participacdo do BID na analise ambiental e social e feedback
dos documentos e projetos.
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Figura 3 —Analise e Feedback do BID
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Estrutura da Gestdo Ambiental e Social

A malha viaria pavimentada do Estado de S&o Paulo tem um total de 35 mil quildbmetros
— sendo 22 mil estaduais, 1.050 federais e mais de 12 mil de estradas vicinais
pavimentadas. Esse sistema possibilita que mais de 90% da popula¢éo do Estado esteja
a menos de 5 km de uma rodovia pavimentada.

De toda a carga movimentada no Estado, 93% séo transportadas por esse modal.

Estruturacdo da Secretaria dos Transportes

A Secretaria Estadual de Logistica e Transportes tém sob sua responsabilidade:
Departamento de Estradas de Rodagem (DER)

Autarquia administradora do sistema rodoviario estadual, sua integracdo com as
rodovias municipais e federais e sua interacdo com os demais modos de transporte,
objetivando o atendimento aos usuarios no transporte de pessoas e cargas.

Departamento Hidroviario (DH)

Sistema hidroviario Tieté-Parana possui 2.400 quildbmetros de vias navegaveis de
Piracicaba e Conchas (ambos em Sado Paulo) até Goias e Minas Gerais (ao norte) e
Mato Grosso do Sul, Parana e Paraguai (ao sul). Liga cinco dos maiores estados
produtores de soja do Pais e é considerada a Hidrovia do Mercosul.
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Em seu trecho paulista, a Hidrovia Tieté-Parana possui 800 quildbmetros de vias
navegaveis, dez eclusas, dez barragens, 23 pontes, 19 estaleiros e 30 terminais
intermodais de cargas. Sua infraestrutura, administrada pelo Departamento Hidroviario
- DH transformou o modal em uma alternativa econdmica para o transporte de cargas,
além de propiciar o reordenamento da matriz de transportes da regido centro-oeste do
Estado e impulsionar o desenvolvimento regional de cidades como Barra Bonita e
Pederneiras.

Dersa Desenvolvimento Rodoviario S.A.

A DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A é uma empresa de economia mista
fundada em 1969, sendo seu principal acionista o Governo do Estado de S&o Paulo,
cujo pioneirismo e criatividade foram responsaveis pelo desenvolvimento e a introdugao,
no Brasil, de diversas tecnologias no campo da engenharia rodoviaria.

Dentre suas atribuicbes, conforme Estatuto Social da empresa, estd a administracéo
das Travessias Litoraneas do Estado de Séo Paulo, desde 1989, quando um decreto do
Governador Orestes Quércia transferiu esta responsabilidade a DERSA, anteriormente
do Departamento Hidroviario.

Docas de Sao Sebastido

O litoral paulista possui sete ligagdes maritimas: Santos/Guaruja e Guaruja/Bertioga, no
Litoral Centro, Sdo Sebastido/llhabela, no Litoral Norte, Iguape/Juréia, Cananéia/llha
Comprida, Cananéia/Continente e Cananéia/Ariri, todas no Litoral Sul.

O Porto de Sdo Sebastido possui configuracdo natural com condi¢cbes de calado e de
abrigo confortaveis e seguras para manobras de fundeio. Além de seus atrativos
naturais, investimentos de mais de R$ 251,8 milhdes no Porto de Sao Sebastido e em
obras de infraestrutura viaria possibilitaram a criagdo de um novo corredor de
exportagdo que compreende as regides de Campinas, Vale do Paraiba, Litoral Norte.

A iniciativa objetiva uma logistica de comércio exterior mais consistente, aumentando a
competitividade do Estado em funcado do baixo custo das tarifas do Porto e também da
proximidade com o parque industrial das regides de Campinas e do Vale do Paraiba.

ARTESP — Agéncia Reguladora de Transporte do Estado de S&o Paulo

A Agéncia foi criada pela Lei Complementar n° 914, de 14 de janeiro de 2002, sendo
uma autarquia da Secretaria de Transporte do Estado de Séo Paulo dotada de regime
especial, ou seja, possui autonomia orcamentaria, financeira, técnica, funcional e
administrativa, além de ter poder de policia, com fins regulatérios e de fiscalizagdo sobre
todas as modalidades de servigos publicos de transporte autorizados.

Além de zelar pelo servico de transporte publico, a ARTESP regula e fiscaliza o
Programa de Concessfes Rodoviarias, implementado pelo Governo do Estado de Séo
Paulo em 02 de marco de 1998.

Policia Rodoviaria Estadual

O Comando de Policiamento Rodoviario, como segmento especializado da Policia
Militar do Estado de Séo Paulo, é responsavel pelo policiamento ostensivo de transito e
pela preservacao da ordem publica em toda a malha rodoviaria paulista, perfazendo um
total de mais de 20.000 km de rodovias, onde atuam cerca de 4.000 homens e mulheres
que, diuturnamente, lutam pela seguranca dos usuarios das rodovias com 0 mesmo
afinco dos pioneiros da década de 40, materializando o compromisso organizacional
com a defesa da vida, da integridade fisica e da dignidade da pessoa humana.

Salienta-se que cada unidade desempenha um importante papel para que a integracao
dos transportes seja um trabalho continuo e eficiente. Suas macro atividades estédo
claramente definidas no PDDT — Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes.
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Estrutura Organizacional do DER/SP

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo (DER/SP) é uma
autarquia criada pelo Decreto 65, de 02 de junho de 1934, vinculada a Secretaria de
Logistica e Transporte do Estado de S&o Paulo, que tem por principal atribuicdo a
elaboracdo de projetos, implantacdo, manutencéo e operacao de estradas de rodagem
estaduais.

De acordo com dados publicados pela Secretaria de Logistica e Transportes do Estado
de Sé&o Paulo em outubro de 2007, das rodovias pavimentadas no Estado, 1.055 km
correspondem a estradas federais, 11.989 km a municipais, 4.279 km concedidos a
consorcios privados, 485 km sob jurisdicdo do DER/SP, e 15.954 km (rodovias tronco e
dispositivos de acesso), sob jurisdicdo do DER/SP, constituindo uma rede viaria de
suma importancia para o desenvolvimento de atividades socioeconémicas do Estado,
apoiadas notadamente nesse modal de transporte.

Em agosto de 1997, a Secretaria de Logistica e Transportes formulou o Programa de
Recuperacdo de Rodovias por meio de financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), visando, além do objetivo de recuperacdo rodoviaria da malha
estadual, o Fortalecimento Institucional na Area Ambiental, reformulando e otimizando
a capacitacao interna na gestdo dos aspectos relacionados com o meio ambiente, cujo
cenario atual sera descrito a seguir.

A atual estrutura organizacional do DER/SP para o atendimento de suas atribuicdes
apresenta carater descentralizado, em trés grandes niveis de atuagdo, compreendendo:

¢ Unidade Central representada pela sede do DER/SP, na capital, responsavel pelo
planejamento, projeto e construcdo de rodovias;

o Quatorze Divisdes Regionais (DR’s), sendo responsaveis por obras de pequeno
porte e atividades de rotina, como conservacao, manutencéo de rodovias e estradas
vicinais, bem como pelo acompanhamento de obras de maior porte contratadas
pela sede; e

¢ Cinquenta e sete Residéncias de Conservacdo e de Obras, que sdo unidades
executivas vinculadas as Divisdes Regionais.

A tabela a seguir apresenta a estrutura atual.

Tabela 2 — Estrutura do DER/SP por niveis de atuacao

DR Residéncias de Conservacéo Residéncias de Obras
. Braganca . .
01 Campinas Paulista Jundiai Campinas
Amparo Amparo
Itapetininga Sorocaba Piedade Itapetininga
02 Capao Bonito Tieté ltapeva Sorocaba
Tatui Avaré Avaré
03 Bauru Pirajui Botucatu Bauru
Jau
04 Araraquara Jaboticabal Séo Carlos Araraquara
05 Pedro de Cubatéo Pariquera Acu Cubatéao
Toledo
Sao0 José dos Cealleele
Paulista Caraguatatuba S&o José dos Campos
06 Campos
Taubaté Taubaté
07 Assis Piraju Marilia Assis
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DR Residéncias de Conservagao Residéncias de Obras
Tupa
o Franca Sao Siméo Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
e S&do Joaquim
da Barra
S. José do Rio ~ . .
09 Catanduva Preto Votuporanga  S&o José do Rio Preto
Jales
S&o Bernardo : . -
10 do Campo Cajamar Mogi das Cruzes Sao Paulo
Cotia Mogi das Cruzes
11 Aracatuba  Pereira Barreto Penapolis Aracatuba
Presidente Presidente .
12 Prudente Dracena Venceslau Presidente Prudente
Rancharia
Rio Claro Séo ‘]an da Piracicaba Rio Claro | Piracicaba
13 Boa Vista
Pirassununga Sdo Jose do Rio S&o Jodo da Boa Vista
Pardo
14 Barretos Olimpia Bebedouro

Fonte: DER/SP, 2022

Estrutura Atual do Programa de Recuperacdo de Rodovias

O Organograma a seguir demonstra a estrutura atual do executor do Programa —
DER/SP e a adequacgédo implantada para a sua execugdo, com a constituicdo de uma
Unidade de Coordenacédo do Programa de Recuperacéo de Rodovias — UCPR, apoiada
por uma consultoria especializada

Figura 4 — Organograma Simplificado da Estrutura Atual do DER/SP

SUPERINTENDENCIA

DO DER/SP

GABINETE
SUPERINTENDENCIA
(GAB)

PROCURADORIA

UNIDADE DE

DIRETORIA DE
PLANEJAMENTO

COORDENADORIA DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA DE
DE OPERAGOES ADMINISTRACAQ ENGENHARIA CONTABILIDADE E OPERAGOES
(co) (DA) (DE) FINANGAS (DFF) {DO)

(OP)

DIVISOES
REGIONAIS DO
DER (01 2 14)

Fonte: DER/SP, 2022

A Diretoria de Engenharia — DE é a responsavel pela conducédo de todos os aspectos
técnicos relacionados ao Programa, tais como a execucao dos Projetos Executivos dos
trechos rodoviarios a recuperar.
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Fortalecimento Institucional no DER/SP

O Programa de Fortalecimento Institucional do DER/SP teve seu inicio em 2004 durante
a Primeira Etapa do Programa de Recupera¢édo de Rodovias do Estado de S&o Paulo,
se estendendo durante a Segunda e Terceira do PRR/SP e apresentou caréter
independente em relagdo ao andamento das obras.

O processo de trabalho proposto incorporou o conceito de treinamento em servico, isto
€, a capacitacdo do corpo técnico, obtida por meio da execucdo supervisionada de
atividades em projetos e setores selecionados, e a participacdo destes na elaboracao
dos estudos especiais que forem realizados.

Os servicos de Fortalecimento institucional foram organizados em seis modulos, cuja
execucao foi realizada de forma integrada:

e Mddulo 1 - Elaboracao do Sistema de Gestdo Ambiental: implementacado de politica
de gestdo ambiental baseada nas normas da série 1ISO 14000, estabelecendo as
funcdes, atribuicdes e responsabilidades relativas as questdes ambientais na etapa
de planejamento, projeto, construgdo e operacdo dos empreendimentos
rodoviarios, bem como definicdo de procedimentos e atualizacdo das normas e
especificacbes de servicos.

e Modulo 2 — Apoio Técnico e Treinamento em Servigo: disponibilizacdo de
profissionais qualificados para suporte as atividades de rotina da Coordenadoria de
Meio Ambiente- CBE do DER/SP, estabelecendo procedimentos no treinamento do
corpo técnico.

e Mobdulo 3 — Levantamento do Passivo Ambiental: cadastramento dos passivos
ambientais existentes nos mais de 16.000 km da rede rodoviaria pavimentada sob
responsabilidade do DER - SP, selecdo dos casos criticos e preparacao de um
plano de agéo para recuperacdo e prevencao.

e Modulo 4 — Sistema de Informag¢des Ambientais Rodoviarias (SIAR): concepgéo e
implantacdo de um sistema de informacdes para dar suporte as atividades de
gestdo ambiental do DER/SP, integrado ao Sistema Georreferenciado de Rodovias
- SIRGEO. O SIAR é uma ferramenta atualizada pela Coordenadoria de Meio
Ambiente e disponivel para consulta por todas as Divisdes Regionais e Diretorias
de Engenharia, Operacgéo e Planejamento.

e Modulo 5 — Equipamentos para Coordenadoria de Meio Ambiente — CBE:
implantacao de instrumentos e equipamentos necessarios a execucao dos projetos
ambientais.

e Modulo 6 — Monitoramento de Impactos Positivos: estudo especial para monitorar,
em carater piloto, os impactos positivos do Programa de Recuperacao de Rodovias,
visando subsidiar o DER/SP de melhores condi¢cbes de avaliagdo de futuros
projetos de recuperacao rodoviaria.

O Programa, com duragéo de 30 meses, iniciou-se em julho de 2004 e foi implantado
pela Coordenadoria de Meio Ambiente, antiga Assessoria Ambiental do DER/SP, com
apoio de consultoria técnica especializada, contratada conforme os procedimentos
licitatérios definidos pelo BID. O custo para a implantacdo dos modulos citados foi de
US$ 1,9 milhdes.

O DER/SP implementou também o Programa de Gestdo do Transporte de Produtos
Perigosos com a finalidade de implantar acbes preventivas de todos os setores
envolvidos (6rgaos publicos e iniciativa privada) objetivando a reducdo de acidentes,
bem como proporcionando ao DER/SP o desenvolvimento de instrumentos que lhe
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permitiram assumir de forma mais adequada suas fungdes na articulacéo das acdes de
prevencao e emergéncias necessarias.

O Sistema de Gestdo do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos desenvolvido
pelo DER/SP é composto de 4 (quatro) partes:

Plano de Acdo de Emergéncia: foram elaborados 14 PAE’s, um para cada Divisdo
Regional, contemplando procedimentos e informacfes necessarias a gestdo e ao
atendimento de acidentes rodoviarios com produtos perigosos;

Sistema de Informacdes: foi elaborado o Sistema Integrado de Informacgbes para
Atendimento de Ocorréncias no Transporte de Produtos Perigosos (SIIPP), que consiste
de um sistema disponibilizado na Internet, que contém as informacdes necessarias para
subsidiar o atendimento a ocorréncia deste género;

Manuais: foram elaborados o Manual de Produtos Perigosos, Manual de Orientacdo
para Emergéncias e Manual de Treinamento, com intuito de preconizar e divulgar as
principais diretrizes com relacdo ao transporte rodoviario de produtos perigosos no
DER/SP;

Treinamento: foram realizados treinamentos para os colaboradores do DER/SP, bem
como convidados de outros 6rgdos, com o objetivo de melhor capacitar estes
profissionais para o enfrentamento destas situa¢gdes. Os treinamentos sG0 compostos
de aulas expositivas, exercicios e exercicios praticos simulados.

Principais resultados do Programa:

Sdo0 destacados a seguir os principais resultados obtidos com a implantacdo do
Programa de Gestao do Transporte de Produtos Perigosos no Estado de Sao Paulo:

e Com base nos dados estatisticos fornecidos pelo sistema, 0s pontos criticos de
acidentes e os locais mais vulneraveis, sao identificados fornecendo subsidios para
elaboracdo de obras preventivas e de sinalizagdo ostensiva na pista;

¢ Emissao de relatérios anuais de acidentes rodoviarios com produtos perigosos;

e Pesquisa com inspetores de trafego para identificacdo do grau de instrugédo e
qualidade do trabalho;

e Avaliacdo da CETESB, Bombeiros e Policia Militar Rodoviaria sobre o PAE do
DER/SP.

Como medidas adicionais ao fortalecimento institucional do DER, visando a
recuperacao dos passivos ambientais em rodovias, foi desenvolvida uma metodologia
para aplicacdo do indice de Relevancia do Passivo Ambiental (RPA) por Divisdo
Regional, que caracterizou as condi¢cdes reais dos passivos e 0s que realmente
necessitavam de projetos e recuperacdo. Esse processo deu origem a servicos
especializados e metodologias alternativas.

O Fortalecimento Institucional também contou com a revisdo do Manual Basico de
Estradas Vicinais, sendo implementadas praticas de conservacédo rodoviaria voltadas a
sustentabilidade ambiental e aplicacdo de treinamentos e capacitacdo técnica aos
profissionais das Prefeituras Municipais e das Diretorias Regionais do DER/SP, quanto
aos aspectos de conservacao ambiental das estradas vicinais.

E por fim foram implantados programas de Gestéo da Faixa de Dominio e Levantamento
de Dados de Tréafego.
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Estrutura Organizacional da Coordenadoria de Meio Ambiente- CBE

As atividades pertinentes ao meio ambiente no DER/SP estao vinculadas por forca da
Portaria SUP/DER/SP-366, de 13/07/2000 a Assessoria de Projetos, atividades estas
desenvolvidas pela Coordenadoria de Meio Ambiente- CBE que se encontram descritas
no Quadro 3.2, as quais sdo desempenhadas por meio de contratacdo de empresas,
para a elaboracdo de estudos ambientais, supervisdo ambiental das obras, e
profissionais contratados para atividades pertinentes ao licenciamento ambiental. Todas
estas atividades séo gerenciadas pelos técnicos do DER/SP.

e Grupo de Meio Ambiente

Incorporar a variavel ambiental no processo de implementacdo da
infraestrutura de transportes nas fases de planejamento, projeto, construcéo e
operacdo dos empreendimentos rodoviarios;

Interagir com a &rea de projeto, na conducdo da variavel ambiental para as
fases de anteprojeto e projeto;

Elaborar estudos, relatérios e consultas ambientais, concomitantes a
elaboracgéo do projeto, antecedendo a licitagéo da obra;

Viabilizar as licengas ambientais preliminares, bem como, as licengas de
instalacao e licencas especiais, antecedendo o inicio das obras;

Realizar o monitoramento e supervisdo ambiental das obras rodoviarias antes
e apos a obtencgédo da licengca ambiental de operagéo;

Promover o levantamento do passivo ambiental, hierarquizando-o quanto a sua
criticidade, visando a sua gradativa recuperacao;

Adotar conceitualmente como instrumento de trabalho o Plano de Gestéao
Ambiental — PGA, estabelecendo os programas e procedimentos para o
adequado desempenho ambiental de suas atividades;

Coordenar a¢fes, em conjunto com as instituicdes envolvidas, no atendimento
a legislacao e no cuidado com o meio ambiente, para minorar os efeitos dos
impactos gerados pelos empreendimentos rodoviarios;

Capacitar e conscientizar continuamente os funcionarios (colaboradores) das
areas de planejamento, projeto, construcdo e operagdo de rodovias, para o
adequado trato das questbes ambientais;

Manter atualizado o “Manual de Instru¢6es Ambientais do DER/SP” e o Sistema
Informatizado de Controle de Assuntos Ambientais (Sistema de Gestao).

e Centro de Licenciamento Ambiental

Manter atualizado o “Manual de Instrugdes Ambientais do DER/SP”;

Gestdo do Sistema Informatizado de Controle de Assuntos Ambientais
(Sistema de Gestédo);

Gestdo de Contratos por meio do Centro de Gestdo Ambiental de
Empreendimentos Rodoviérios;

Controlar os procedimentos administrativos dos empreendimentos em
licenciamento;

Coordenar estudos e relatérios de impacto ambiental visando o licenciamento
ambiental de empreendimentos rodoviarios;
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e Elaborar termo de referéncia visando a contratacdo de estudos, relatorios e
consultas ambientais;

e Promover analise de estudos e relatérios de impacto ambiental contratados
pelo DER/SP, para apresenta¢cdo aos 0rgdos ambientais;

e Acompanhar o atendimento as exigéncias efetuadas pelos 6rgdos ambientais
guando da emisséao da Licenca Ambiental Prévia.

¢ Monitoramento e Supervisdo Socioambiental

e Promover o0 monitoramento e a supervisdo socioambiental de
empreendimentos rodoviarios em construcao/reabilitacdo pelo DER/SP;

¢ Acompanhar medidas e programas ambientais visando a atender as exigéncias
contidas na Licenca Ambiental de Instalacdo, no sentido de obter a Licenca
Ambiental de Operacdo dos empreendimentos rodoviarios;

e Acompanhar a implementacdo de programas de recomposicado florestal,
levantamento e prospecgdo ou salvamento arqueoldgico, levantamento de
ruidos em pontos criticos das rodovias, elaboragdo do plano de agéo de
emergéncia para transporte de produtos perigosos, relocagdo de iméveis e
familias invasoras da faixa de dominio do DER/SP, entre outros programas.

As Divisbes Regionais do DER/SP assumiram a execucdo de algumas acdes relativas
as questdes ambientais, tais como Autorizacao para Supressao de Vegetacado e Termo
de Compromisso de Recuperacdo Ambiental da CETESB e Outorgas do DAEE.

Como as atividades de meio ambiente estdo vinculadas a Assessoria de Projetos da
Diretoria de Engenharia, e desempenhadas pela equipe que compde a Coordenadoria
de Meio Ambiente, as tratativas sobre a viabilidade ambiental dos projetos elaborados
pelo DER/SP, sao feitas diretamente com os responsaveis pela Assessoria de Projeto
e Diretoria de Engenharia, refletindo desta forma, na solucdo de problemas ambientais
diretamente com as projetistas, nas fases de projeto basico e executivo.

Sistema de Gestdo Ambiental no DER/SP

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) foi concebido tendo como referéncia os
principios e requisitos da Norma 1SO 14001/2004, devidamente adaptados a natureza
de um 6rgdo autarquico da administracdo publica, e contempla um conjunto de
instrumentos necessarios para que as acées do DER/SP incorporem de forma eficaz o
tratamento das variaveis ambientais, em cumprimento da legislacdo ambiental brasileira
e paulista.

Os instrumentos definidos pelo SGA se aplicam a todas as atividades relacionadas a
Gestdo Ambiental, quer sejam executadas pelo corpo técnico interno do Departamento
ou por agentes externos contratados para projeto, construcao, supervisao, operagéo e
conservacao dos empreendimentos rodoviarios.

Em outubro de 2007 foi implantado o SGA que contemplou a Politica, Normas e
Especificagbes Técnicas de Procedimentos Ambientais, consoante a Legislagdo
Ambiental vigente e um banco de dados no Sistema de Informacfes Ambientais
Rodovidrias — SIAR, contando com uma equipe formada pelos técnicos da
Coordenadoria de Meio Ambiente e com o CIGA — Comité Interno de Gestdo Ambiental,
que é composto por Agentes Ambientais das Diretorias de Engenharia, de Operacdes e
de Planejamento, Procuradorias Juridicas e todas as 14 Divisdes Regionais do DER/SP.
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Com a implantagdo do SGA, as normas ja existentes foram revisadas e novas normas
foram elaboradas sob gestdo da area de projeto da Diretoria de Engenharia e da
Coordenadoria de Meio Ambiente — CBE, nos assuntos onde ha correlacdo dos
aspectos ambientais.

A implantacao do Sistema de Gestdo Ambiental do 6rgao possibilitou:

Aumento da conscientizacdo ambiental entre os departamentos e divisbes do
DER/SP e demais elementos envolvidos nas atividades rodoviérias, tais como as
areas de planejamento, projetos, manutencdo, conservacdo e construcoes
rodoviarias, proporcionando efeitos significativos na imagem do DER/SP perante os
usuarios, os 6rgdos ambientais e a sociedade em geral.

O desenvolvimento de ferramentas e instrumentos eficazes no gerenciamento e
supervisao das obras indicando uma melhoria tanto na qualidade dos servicos como
na minimizacdo dos impactos ambientais com a implantacdo de medidas de
controle ambiental e na fiscalizag&do quanto ao atendimento das ndo conformidades
ambientais.

A ascensdo dos programas de educagdo ambiental junto ao corpo dos
colaboradores, durante as atividades pertinentes ao modal rodoviario. Os
colaboradores no ambito da Conservacdo Rodoviaria introduziram o conceito de
reciclagem e coleta seletiva no dia-a-dia na estrada, bem como projetos de
conscientizag&o junto as comunidades locais.

Ampliagcdo do atendimento as exigéncias e condicionantes ambientais previstas nas
licencas e autorizag6es ambientais, principalmente quanto a obtencao das Licencas
de Operacéo das rodovias estaduais.

A Figura a seguir apresenta os beneficios proporcionados pela implantacdo do SGA no
orgao.
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Figura 5 - Beneficios proporcionados pela implantacdo do SGA no DER/SP

Fonte: DER/SP, 2022

O SGA possibilitou maior preocupacdo com 0s principios ambientais, que resultaram na
conscientizagdo das equipes e um estreitamento com outros 6rgdos governamentais,
como é o caso da CETESB e o licenciamento das usinas de pré-misturados a frio, postos
de abastecimento de combustiveis e oficinas.

Diretrizes Ambientais do SGA
A seguir sdo apresentadas as diretrizes ambientais do SGA:

a. Considerar os aspectos ambientais como parte integrante dos empreendimentos
rodoviarios e como tal devem ser inseridos em todas as etapas do
empreendimento: concepc¢ao, projeto, execugdo, operagao e conservagao;

b. Desenvolver critérios técnicos e procedimentos operacionais para evitar
impactos ambientais e/ou reduzir sua magnitude, bem como garantir 0 uso
racional dos recursos naturais em todas as atividades da Autarquia;

c. Desenvolver instrumentos técnicos e gerenciais para garantir 0 registro,
armazenamento, atualizacdo e recuperacdo de informacdes relacionadas as
guestdes ambientais, disponibilizando-as ao corpo técnica da autarquia;

d. Interagir de forma proativa com 0s 6rgdos ambientais, visando estabelecer
critérios técnicos e gerenciais para o atendimento integral dos requisitos do
licenciamento ambiental e dos padr6es e normas ambientais nas atividades do
DER/SP;
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e. Difundir boas praticas ambientais em todas as suas atividades, exigindo de seus
contratados niveis cada vez melhores de exceléncia no seu desempenho
ambiental;

f. Desenvolver instrumentos de comunicagdo com usuarios, comunidades lindeiras
e sociedade em geral, visando garantir o fluxo de informacdes sobre as acdes
em emergéncias;

g. Contribuir, na esfera de sua competéncia, para o melhor desempenho das
politicas ambientais em desenvolvimento nas diversas regides do Estado.

Sistema de InformacBes Ambientais Rodoviéarias — SIAR

O Sistema de Informag¢des Ambientais Rodoviérias — SIAR tem como objetivo principal,
a automatizacao das rotinas de armazenamento e controle de informagdes ambientais,
integrando as diversas unidades e agentes responsaveis pela gestdo ambiental. E
composto dos seguintes médulos:

e Acesso e Seguranca

e Licenciamento Ambiental: estudos ambientais e processo de licenciamento;
e Supervisdo Ambiental: etapas de construgéo e operacao;

e Gerenciamento de Documentos;

o Legislacdo Ambiental;

Plano de Gestdo Ambiental — PGA

Visando implantar rotinas de planejamento continuo de atividades ambientais para fazer
cumprir os principios e os objetivos da Politica Ambiental do DER/SP, foi concebido no
ambito do SGA o Plano de Gestdo Ambiental (PGA) composto por programas
ambientais de carater permanente. O PGA tem o objetivo de organizar as tarefas e as
responsabilidades pela execugdo, quantificar 0s servicos e estimar 0S recursos
necessarios, assim como avaliar os resultados obtidos.

O PGA é composto pelos seguintes Programas:

e Programa 01: Recuperacgdo de Passivos Ambientais em Rodovias

e Programa 02: Adequacdo Ambiental das Atividades Meio do DER/SP

e Programa 03: Plantios Compensatoérios

e Programa 04: Comunicacao Social

e Programa 05: Capacitagdo em Gestdo Ambiental

e Programa 06: Atividades de Licenciamento e Supervisdo Ambiental de Rodovias

Dentre os Programas supracitados, destacam-se os de Plantios Compensatérios,
Comunicacao Social, Capacitacdo em Gestdo Ambiental e Atividades de Licenciamento
e Supervisdo Ambiental de Rodovias, programas que atualmente se encontram em
andamento.

e Plantios Compensatérios: os Termos de Compromisso de Recuperacdo Ambiental
sdo emitidos pela CETESB e assinados pelas Divisbes Regionais, responsaveis
pelo cumprimento deles. Posteriormente, encaminhados a Coordenadoria de Meio
Ambiente, que os cumpre atraves de Projetos de Plantio Compensatorios.

e Capacitacdo em Gestdo Ambiental: durante os programas de recuperacdo das
rodovias sédo realizados treinamentos ambientais pela equipe do DER/SP, através
da equipe de supervisdo socioambiental as empreiteiras, supervisoras de obras e
fiscais das Divisbes Regionais, com o intuito de conscientizar os agentes envolvidos
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sobre os impactos ambientais e sociais das intervencdes e orientar sobre o
licenciamento ambiental.

Capacitacdo da Equipe de Fiscais das Regionais

Como complementacdo e fortalecimento institucional, indica-se a capacitacdo dos
fiscais das regionais que estarédo envolvidos no acompanhamento das obras juntamente
com a Supervisora em conhecimento e aplicacdo dos PDAS do Marco de Politica A&S
do BID.

Estrutura do Mecanismo de Recepcao de Queixas e Manifestacdes

A criacdo de um Sistema de Gestdo de Queixas e ManifestacBes esta relacionada a
necessidade de registros de duvidas, sugestbes e reclamacdes oriundas pelas partes
interessadas e populagbes impactadas pelo Projeto, em relacdo aos aspectos
ambientais, sociais, fundiarios, juridicos e de andamento de obras ligados a implantacao
e operacdo dos projetos contidos no PIRSP. Além do registro, o sistema contribuird para
gue estas sejam partilhadas entre os diversos setores para a construcdo de um
mecanismo que estabelece canal de resposta as demandas em tempo curto e de forma
adequada.

Os registros poderao ser feitos por meio de um numero de telefone especifico, endereco
eletrénico e contato presencial com os membros da equipe do PCS, os quais serdo
sempre divulgados nos meios e materiais de comunicagcdo. Para registrar as
solicitagdes, reclamagdes ou sugestdes sera utilizado um formulario padrédo, contendo
dados a respeito do fato, tipo de informacao, identificacdo do solicitante, comentério e
posicionamento da empresa, identificando o setor mais apto a dar respostas,
encaminhando a este a solicitagdo e retornando ao interessado quando obtida a
resposta.

Os registros devem ser compilados e sistematizados visando a extracdo de dados
estatisticos que auxiliem na gestdo da comunicagdo. O sistema de registros das
demandas devera ser proposto pela empresa contratada para o desenvolvimento do
Programa e aprovado pela equipe de Gestdo Ambiental.

Durante toda a fase de construcdo, um servigo de atendimento ao cidadao, consolidado
na Ouvidoria, composto por um centro de MQR, serd utilizado. Trata-se de estrutura
local para atendimento ao publico-alvo. Nesse canal, deverd contemplar sala de
atendimento com copias de documentos técnicos (plantas do projeto e cépias dos
Estudos Ambientais), além de material de divulgacdo em geral.

A ouvidoria estara pautada:

e No Decreto 6.523 de 31 de julho de 2008, que regulamenta a Lei no 8.078, de
11 de setembro de 1990, para fixar normas gerais sobre o Servico de
Atendimento ao Consumidor — SAC. Esta lei define parametros sobre a
acessibilidade universal aos servicos, a gratuidade, a op¢éo imediata de contato
direto e pessoal para atendimento telefénico, atendimento 24 horas, 7 dias da
semana.

e No recebimento de consultas e reclamacbes de partes interessadas e
encaminhamento dessas para as areas responsaveis pela formulacdo das
respostas;

o No apoio aos executores e ao SGAS na realizacdo de pesquisas de opinido e de
verificacdo de niveis de retencdo das informagfes divulgadas junto a
comunidade;
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e Na consolidagao de todas as consultas / reclamagdes de cunho socioambiental
em uma lista especifica;

e No encaminhamento formal das respostas a todas as consultas e/ou
reclamacéo(fes) de cunho socioambiental.

O numero da ouvidoria constard de forma clara e objetiva em todos os documentos e
materiais impressos entregues ao consumidor no momento da contratacao do servi¢co e
durante o seu fornecimento, bem como na pégina eletrénica da empresa na Internet.

Para o mecanismo de gestdo a manifestacdes, estao previstos 0s seguintes canais:

e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e que encaminhara ao DER/SP;
o Telefone de atendimento do Programa: atrelado a equipe da UCPR;

e Formulario e procedimentos de atendimento presencial: a serem definidos para
atendimento pessoal.

e Como apoio a ouvidoria, serd mantido o SESMT - Servigo Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, que respondera a toda
consulta referente & comunicagdo com autoridade com jurisdicdo na area de
saude e seguranca, que envolva alguma ndo-conformidade legal e/ou
guestionamento de alguma exigéncia previamente formulada pela autoridade.

Os canais serdo sempre divulgados em todas as comunicagdes realizadas, bem como
nas pecas produzidas e distribuidas, sejam impressas ou veiculadas eletronicamente
ou verbalmente.

A demanda recebida seguird para conhecimento e ciéncia da UCPR e o controle e
gestdo do banco de dados de gestdo de manifestacdes, operados pela Gerenciadora.
As demandas serdo formalmente respondidas ao demandante pelo canal de
atendimento, e 0s encaminhamentos necessarios direcionados aos departamentos ou
construtora responsaveis e aptos ao atendimento.

A demanda devera seguir 0 seguinte padrao de prazo de atendimento: o retorno devera
ser realizado preferencialmente por meio dos mesmos canais de comunicacao utilizados
pelo publico-alvo (cartas, telefone, contatos pessoais, etc.), em periodo que nao deve
ultrapassar 24 horas em casos de emergéncia ou de notdria gravidade, e 5 dias quando
a informagé&o estiver disponivel e uma semana para as demais solicitagdes, inclusive
para informar o encaminhamento que esta sendo realizado no caso em que ainda nao
se disponha de uma resposta.

O consumidor serd informado sobre a resolu¢cdo de sua demanda e, sempre que
solicitar, ser-lhe-a enviada a comprovacao pertinente por correspondéncia ou por meio
eletrdnico, a seu critério.

Profissionais devidamente capacitados para o atendimento do publico deverdo estar
aptos a informar, esclarecer as duavidas, registrar e encaminhar demandas mais
complexas para as areas competentes. Os profissionais e atendentes atuardo sobre o
conceito de dignidade, boa-fé, transparéncia, eficiéncia, eficacia, celeridade e
cordialidade.

Também serd estabelecido um sistema para recepcdo e gestdo das queixas da
populacdo a respeito das obras e atividades realizadas pelas distintas empresas
(empreiteira ou outras) atuando para o Projeto.

A Ouvidoria incluira um cadastro organizado e permanentemente atualizado com o
registro de todas as queixas recebidas e de todas as atividades de gestao realizadas,
até o seu atendimento completo, conforme atestado por escrito pela pessoa fisica ou
juridica que tenha feito a queixa. Cabera a equipe de gestdo fiscalizar o efetivo
atendimento das demandas e a adequacéo das solucdes oferecidas.
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A figura a seguir mostra o fluxograma geral do mecanismo.

Figura 6 — Fluxograma do mecanismo de atendimento as manifestacdes

Ouvidoria

Formularios e Procedimentos ‘
105 escritérios

DEMANDANTE GERENCIADORA Banco de Dados de Gestao

de Manifestagées

E-mail do Programa
Telefone do Programa

sojusweyuiWweIuy

SUPERVISORA
Fiscalizagio Ambiental

Farmularios e Procedimentos na }
frente de obras

CONSTRUTORA
Fiscalizagdo Ambiental

Fonte: Consultoria, 2022

4.4.2. Responsabilidades e Atribui¢cdes
Agente Financeiro: BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

Atribuicbes: Aportar os recursos financiados em conformidade com o Contrato de
Empréstimo.

Garantidor: Republica Federativa do Brasil

Atribuicbes: O Garantidor, como devedor solidario, responsabiliza-se por todas as
obrigacdes financeiras, tais como pagamento do principal, juros e demais encargos
relativos ao financiamento, contraidas pelo mutuéario no Contrato de Empréstimo. Essas
obrigacdes financeiras ndo incluem compromisso do Fiador de contribuir com recursos
adicionais para a execucao do Programa.

Mutuario: Estado de Sao Paulo

AtribuicBes: responsavel pelas agbes necessarias, isoladas ou conjuntas, relativas a
transferéncia e alocagfes de recursos e execucao dos projetos definidos, bem como o
cumprimento dos termos e das obrigacdes derivadas do Contrato de Empréstimo a ser
celebrado com os Agentes Financeiros.

Executor : DER/SP

AtribuicBes: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo
Atribuigbes: (i) executar, no ambito de suas fungdes direta ou indiretamente, sob sua
responsabilidade, as obras, servigos e demais atividades necessarias e suficientes para
a consecucao dos projetos, dentro do cronograma de implementacg&o e observando os
padrbes de qualidade e economia, em conformidade com o Contrato de Empréstimo; (ii)
aportar os recursos de contrapartida, destinados ao desenvolvimento das atividades
mencionadas no item anterior; (iii) gerenciar, no ambito de sua atuac¢do, 0s recursos
financeiros oriundos das transferéncias efetuadas pelo Estado; (iv) designar
representantes para todos os atos relacionados com a execucdo do Contrato de
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Empréstimo, inclusive solicitagdo de desembolsos, encaminhando aos Agentes
Financeiros exemplares auténticos das assinaturas desses representantes; (v) prestar
contas dos recursos financeiros recebidos do Estado perante a Secretaria de Logistica
e Transportes, em conformidade com o disposto na Lei n° 8.666/93.

O responsavel pela operacionalizacdo do Programa serd o Estado de Sao Paulo,
através de seu executor, o Departamento de Estradas de Rodagem - DER/SP. O
DER/SP é uma autarquia vinculada a Secretaria Estadual de Logistica e Transportes
que representa o Mutuario e possui em seu orcamento recursos proprios para este fim.

Os servicos de consultoria, tanto de revisdo de projetos de engenharia e supervisao e
acompanhamento técnico das obras como de administragdo do Programa, bem como
as obras dos trechos rodoviérios, estardo a cargo de empresas privadas de engenharia,
selecionadas através de licitacdo publica.

As empresas de consultoria que efetuardo a supervisdo das obras de reabilitacdo de
rodovias deverdo ser contratadas oportunamente para que possam iniciar seus
trabalhos antes da assinatura dos contratos de obras dos trechos sob sua
responsabilidade.

Na coordenacdo e gerenciamento da execucao do Programa o executor utilizara, além
dos recursos humanos e materiais proprios, 0s servicos de empresa de consultoria
contratada especificamente para esta finalidade.

Para a adequacdo da estrutura do mutuario para a execucao do Programa, o
Superintendente do DER/SP designou um coordenador para o Programa BID, vinculado
diretamente a Superintendéncia e com relacionamento matricial com os demais 6rgaos
e setores para as atividades relacionadas com o Programa.

O Organograma a seguir demonstra a estrutura atual do executor do Programa —
DER/SP e adequacgdo implantada para a sua execugdo, com a constituicdo de uma
Unidade de Coordenacdo do Programa — UCPR, apoiada por uma consultoria
especializada.

Figura 7 — Organograma do DER/SP com a UCPR
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Fonte: DER/SP, 2022
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As responsabilidades atribuidas aos departamentos do DER/SP na gestdo ambiental e
social, apresentadas a seguir, foram consideradas no sistema de gestdo ambiental do
DER/SP de 2007 e estdo atualmente em revisao.

Superintendéncia do DER/SP
¢ Definir, aprovar e revisar, quando necessario, a Politica Ambiental;

e Atuar para que os principios e objetivos da Politica Ambiental sejam implementados
em todas as atividades da instituicéo;

e Revisar e aprovar os componentes do SGAS: Diretrizes e Metas Ambientais,
Procedimentos e o Plano de Gestdo Ambiental;

e Prover recursos necessarios para implementacdo da Politica Ambiental e da
melhoria continua dos instrumentos do SGAS;

e Coordenar e participar de reunides periddicas de Andlise Critica do desempenho
do SGAS.

Diretoria de Engenharia

Segundo o Artigo 3° da Portaria que instituiu 0 SGAS, a Diretoria de Engenharia - DE
do DER/SP é a unidade responséavel pela implantacdo e coordenacdo geral das
atividades relativas ao Sistema de Gestdo Ambiental do DER/SP. S&o atribui¢cdes da
DE no ambito do SGAS:

e Aplicar os principios da Politica Ambiental e garantir a implementagédo do SGAS,
em conjunto com a Administragdo Superior do DER/SP;

e Atuar na comunicagdo interna e externa para a conscientizagdo quanto aos
aspectos ambientais de toda a organizacao;

e Coordenar o Comité Interno de Gestdo Ambiental - CIGA;

e Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos do SGAS, verificando seu desempenho
e agindo para manté-lo permanentemente atualizado, em processo de melhoria
continua;

e Garantir a articulacdo das atividades das equipes técnicas de engenharia e meio
ambiente na concepgao, projeto e construgdo de empreendimentos rodoviarios

e Definir e administrar o orgamento anual do Plano de Gestdo Ambiental — PGAS;

e Promover a capacitacdo e o aperfeicoamento do corpo técnico do DER/SP em
relacdo aos temas ambientais, em cooperagdo com as demais unidades;

e Manter a Superintendéncia permanentemente informada sobre aplicagdo e
desempenho do SGAS;

e Coordenar as interfaces com 6rgaos publicos, 6rgaos ambientais e terceiros em
assuntos relativos ao meio ambiente;

Coordenadoria de Meio Ambiente — CBE/DE.

A Coordenadoria de Meio Ambiente é a unidade da DE responséavel pela implementagéo
e supervisdo do SGAS. Possui uma estrutura técnica e administrativa prépria e conta
com o apoio de técnicos e especialistas de empresas terceirizadas para o desempenho
de suas atribuicoes.

A CBE/DE orienta e supervisiona a contratacao de estudos ambientais exigidos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos rodoviarios, gerencia os procedimentos
de supervisdo ambiental de obras do DER/SP e da apoio para as atividades ambientais
das 14 Diretorias Regionais do Departamento. Atualmente exerce de forma centralizada
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guase a totalidade das atividades relacionadas com a gestdo ambiental. Com a
implementacdo do SGAS, a CBE/DE deverd gradativamente descentralizar as
atividades, passando para a esfera das Divisdes Regionais as atividades de interface
com unidades descentralizadas dos oOrgdos ambientais, supervisdo ambiental de
servicos de conservagado e de obras, conforme capacitacdo disponivel nas unidades
descentralizadas. As responsabilidades da CBE/DE no ambito do SGAS — DER/SP sao:

Coordenar a implementacdo da Politica Ambiental do DER/SP e de seus
instrumentos e promover seu aperfeicoamento continuo;

Garantir a insercéo dos requisitos ambientais em todas as atividades do ciclo de
desenvolvimento de empreendimentos rodoviarios, desenvolvendo articulacdes
necessarias com todas as areas técnicas envolvidas em cada etapa;

Executar atividades necessarias ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
rodoviarios, descentralizando gradativamente para as Divisdbes Regionais, a
obtencdo de autorizagdes emitidas por unidades descentralizadas dos 6rgéos
ambientais. Tais atividades sao:

e elaborar Termos de Referéncia e critérios técnicos para os Editais de
contratacédo de estudos e servigos ambientais;

e acompanhar a execugcdo e exercer o controle da qualidade dos produtos
resultantes dos contratos de estudos e servicos ambientais;

e acompanhar a tramitacdo dos processos de licenciamento ambiental nos
o6rgdos competentes, atendendo aos pedidos de esclarecimentos e
complementacoes;

e representar o DER/SP nas Audiéncias Publicas e nas apresentacdes ao
Consema, Camaras Técnicas e Plenario, quando da discussdo de
empreendimentos rodoviarios;

Supervisionar a implementacao das obras segundo requisitos ambientais do SGAS,
da legislacdo ambiental e das exigéncias especificas das licencas ambientais, e
emitir os Certificados de Conformidade Ambiental quando previstos nos contratos
de construcao.

Supervisionar execucdo dos programas ambientais associados aos
empreendimentos rodoviarios e das demais exigéncias dos 6rgdos ambientais;

Apoiar as DivisBes Regionais para cumprimento de requisitos ambientais para
obras de manutencdo e conservacdo de rodovias, em especial na obtencédo de
autorizacdes especificas de 6rgdos ambientais como BEPRN; DAEE e CETESB e
na elaboracao de projetos de plantios compensatorios;

Propor atualizacdo e orcamento anual do Plano de Gestdo Ambiental para
aprovagdo da Diretoria de Engenharia e Superintendéncia, e administrar sua
execucao, e;

Administrar e manter atualizado o Sistema de Informac¢des Ambientais Rodoviérias
- SIAR.

Comité Interno de Gestao Ambiental - CIGA

O Comité Interno de Gestdo Ambiental - CIGA devera reunir-se ao menos a cada dois
meses e tera as seguintes atribuicdes:

Promover a articulacdo entre as diversas unidades do DER/SP para a implantacao,
desenvolvimento e atualizacdo do SGAS, contribuindo para definir estratégias e
prioridades de acdo, acompanhar o desempenho e promover o aperfeicoamento
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continuo dos procedimentos, de modo a garantir a implementacdo da Politica
Ambiental do DER/SP;

Discutir e aprovar:
o planejamento das ac¢des de implantacdo e aplicacdo do SGAS;
e diretrizes e metas do SGAS especificas para as unidades descentralizadas,

e revisdo e atualizacdo anual do Plano de Gestdo Ambiental e seu respectivo
orgcamento;

e revisdo, atualizacdo e complementacdo dos Procedimentos do SGAS,
Instrucbes de Projeto e Especificacdes Técnicas ambientais, e;

o Relatorio Anual de Desempenho Ambiental, contendo avaliacdo de acbes
relativas ao SGAS;

Estabelecer os procedimentos e apoiar 0 processo de treinamento do corpo técnico
em relacdo aos instrumentos do SGAS, acompanhando seus resultados e
promovendo as revisdes e ajustes necessarios para garantir a melhoria continua do
desempenho ambiental do DER/SP;

Agentes Ambientais

Os Agentes Ambientais designados tém as seguintes responsabilidades:

Zelar pela aplicagdo dos Instrumentos Técnicos e Procedimentos do SGAS no
ambito de sua unidade;

Propor a Chefia da Unidade as Diretrizes e as Metas Especificas para o SGAS na
Unidade, em conformidade com as orientagbes do CIGA, para atendimento a
Politica Ambiental do DER/SP;

Apoiar a CBE/DE nas atividades de licenciamento, supervisdo e monitoramento
ambiental de empreendimentos situados na area de abrangéncia das Divisbes
Regionais;

Executar, por delegacdo da CBE/DE, atividades de licenciamento, supervisdo de
obras e monitoramento da operacdo em empreendimentos situados na area de
abrangéncia das Divisdes Regionais;

Propor para analise e aprovacdo do CIGA, procedimentos ambientais para as
atividades-meio do DER/SP, no ambito das Unidades e Divisdes Regionais;

Cadastrar e manter atualizadas no SIAR as informacdes sob sua responsabilidade;

Apoiar os procedimentos de treinamento do corpo técnico do DER/SP nos aspectos
relativos a supervisdo ambiental de obras e monitoramento da operagéo.

Executar tarefas especificas definidas pelo CIGA.

4.4.3. Sistematizagao de Informagdes

Insere-se no gerenciamento e gestdo ambiental e social a definicdo e operacdo de um
mecanismo que permita a organizagéo racional das informagdes relativas a todas as
metas e indicadores ambientais e sociais inerentes aos diversos programas de
mitigacéo, permitindo o acompanhamento e adocdo de medidas de adequacéo, quando
necessario.

O mecanismo deve prever um banco de dados para registro dos indicadores e
informacGes ambientais e sociais inerentes aos programas propostos no MGAS,
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permitindo a organizacdo racional das informagfes relativas as metas e indicadores
ambientais especificos de cada um deles.

As principais agdes de Sistematiza¢do de Informagdes sao:

e Documentar metodicamente as informacdes relativas as situacdes, ocorréncias,
metas e indicadores ambientais e sociais, destacando, sempre que possivel, o
aspecto quantitativo deles, e apresentando, sempre que possivel, valores e padrdes
cientificamente reconhecidos/validados para mensurar os parametros envolvidos;

e Consolidar e depurar as manifestacfes advindas dos mecanismos de queixas, e
proporcionar a producéo regular de relatérios especificos;

¢ Promover avaliacdo estatistica da evolucdo temporal dos indicadores ambientais e
sociais;

e Possibilitar a disponibilizacdo de informagdes da evolugdo dos compromissos
ambientais e sociais aos Orgaos Ambientais, Organizacdes Nao Governamentais e
da Sociedade Civil, quando solicitadas;

e Proporcionar a elaboracao de relatérios demonstrativos semestrais consolidados;
e Promover ferramentas de andlise e resultados com base em tecnologia GIS®.

Concomitantemente as atividades elencadas deve-se promover a instauragdo de um
processo de melhoria continua do desempenho ambiental e social, inclusive das
atividades ligadas as construtoras, a ser verificado através da evolugcao adequada dos
indicadores, evolucdo em relacdo a meta final e em relacdo aos valores parciais
desejaveis para o cumprimento das metas estabelecidas.

O DER/SP possui um sistema denominado Sistema de Informagdes Ambientais
Rodoviarias — SIAR, desenvolvido especialmente para funcionar como instrumento de
apoio a todas as atividades de gestdo ambiental a cargo do DER/SP, armazenando e
controlando as informacdes técnicas e gerenciais necessarias a implementacdo do
SGAS, este sistema foi elaborado em 2007 e atualmente se encontra com
funcionalidades reduzidas, mas passara por atualizacdo tecnologica.

O sistema conta com os seguintes modulos:
e Acesso e Seguranca

O acesso ao sistema € controlado por senhas de acesso vinculadas a perfis de usuarios,
gue podem ser customizados de acordo com os direitos as op¢des do sistema. O gestor
do SIAR é a CBE/DE.

e Licenciamento Ambiental

Cadastros e consultas de informacdes dos processos de licenciamento ambiental e de
compromissos que tenham que ser cumpridos em funcdo de condicionantes de
licenciamento ou por outros fatos geradores, como outorgas legais, autos de
fiscalizacdo, autos de infragdo, termos de ajuste de conduta etc. Integrado com a base
de dados SIG do DER/SP, permite consultas automaticas aos mapas de forma muito
simplificada. Possui um esquema de workflow que pode ser programado para definir
pendéncias e alarmes para os diversos eventos do licenciamento.

e Gerenciamento de Documentos

Permite cadastrar e acessar por meio de filtros, documentos previamente digitalizados
de diversos tipos: Licencas Ambientais, Pareceres Técnicos, Oficios, correspondéncias
diversas, arquivos graficos, como fotos, croquis e desenhos, entre outros.

3 Sistema de Informagdo Geogréfica, na sigla em inglés
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o Legislacdo Ambiental

Permite cadastrar e acessar por meio de filtros, documentos referentes a legislacéo
ambiental, normas ambientais, normas rodoviarias e outras de interesse. Possui busca
por meio de indices e/ou por palavras-chave.

e Passivo Ambiental

Permite cadastrar informac@es levantadas em trabalhos de coleta de campo, bem como
inserir fotos, croquis e desenhos. Possui diversas formas de consulta e visualizag&o por
meio de filtros e indices.

e e-Learning

Treinamento remoto por meio de Internet/Intranet com utilizacdo de materiais didaticos
juntamente com apresentagdo de videos, gerados durante os ciclos de treinamento.
Permite ao usuario rever itens ja discutidos, revisando assuntos e reduzindo tempo
gasto para difusdo de conhecimento.

e S|RGeo Ambiental

Moédulo de acesso ao Sistema de Informacdes Geografico do DER/SP - SIRGeo
desenvolvido utilizando software livre com integragéo as bases alfanuméricas do SIAR
para filtragem automética e apresentacdo de imagens georreferenciadas, como
ortofotos, imagens de satélite de alta ou média resolucao, cartas e mapas tematicos,
dos empreendimentos e licenciamentos cadastrados no SIAR.

O Manual de acesso e operagdo do SIAR é um documento técnico integrante do SGAS
e disponibilizados a todos os usuérios do SIAR, ou em documento impresso na Sala da
CBE/DE e na biblioteca do DER.

e SI|IAR Mbvel

Solugéo que permite o acesso aos dados do SIAR através de dispositivos moveis PDA
- Assistente Pessoal Digital — com sistema operacional Windows Mobile. E usado
basicamente para gerenciamento de ocorréncias ambientais dos empreendimentos que
sao realizados pelas empresas de Supervisdo Ambiental.

Apesar de todo este aparato de sistemas informatizados para gestédo das informacdes
e dados, tal portfélio de recursos ndo é integrado, apesar desta configuracdo ser
suficiente para sistematizagédo eficiente da documentagédo e controle operacional do
SGAS.

4.4.4. Supervisdo Ambiental e Social das Obras

Compreende a Supervisdo Ambiental e Social das Obras* as atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo das frentes de obras, para a verificacdo da efetiva
adocdo das medidas e procedimentos voltados para a prevencao, controle e correcao
de impactos ambientais e sociais, sendo as principais atividades elencadas:

o Acompanhamento dos estudos e licenciamento ambiental das obras previstas e
das instalacdes de apoio (canteiro de obras, frentes de obras, depdsitos de
material excedente, areas de empréstimo etc.), quando aplicaveis;

o Acompanhamento sistemético das obras, verificando o cumprimento das
especificagbes ambientais, a ocorréncia de impactos no meio ambiente e a
adocdo de medidas para a prevencao/controle/mitigacdo de impactos;

4 Cada projeto apresentard os seus respectivos aspectos ambientais e sociais que serdo objeto
de supervisdo ambiental e social, de acordo com a respectiva AAS e PGAS.

65
Programa de Investimento Rodoviario do Estado de Sao Paulo — FASE Il - PIRSP
Sistema de Gestdo Ambiental e Social - SGAS



DER \N3BID

o Acompanhamento das atividades geradoras de residuos sélidos e liquidos,
principalmente no que se refere a produtos oleosos, quimicos e inflamaveis.

o Acompanhamento do manejo adequado de residuos encontrados, incluindo
solos durante os trabalhos de escavacéo;

o Elaboragéo de relatérios mensais com o registro das ocorréncias ambientais e
sociais e avaliacdo do desempenho da construtora no atendimento aos
requisitos ambientais;

o Acompanhamento da desativacao de instalacdes de apoio a obra e recuperagao
de &reas utilizadas;

o Preparacdo de Relatério Ambiental de Encerramento de Obra, registrando o
cumprimento de todos os requisitos previstos nas licencas ambientais e nas
politicas e salvaguardas do BID.

O DER/SP segue a Especificacdo Técnica ET-DE-S00/002, com os procedimentos
adotados na execucao de servigos de Supervisdo Ambiental de Obras Rodoviarias para
as rodovias sob sua administracao.

A abrangéncia do escopo da Supervisdo Ambiental sera definida para cada obra pela
Unidade do DER/SP responsavel pela coordenacédo do Sistema de Gestdo Ambiental,
conforme o grau de complexidade e das caracteristicas ambientais da regido afetada,
observando, no minimo, os componentes estabelecidos na tabela a seguir.

Tabela 3 — Grupos de Servicos e Obras Rodovidrias e Componentes da Supervisao
Ambiental

1\ b VII
Componentgs da I 1 . Vistoria v Certificado Relatério
Superviséo Estratégia e L Acompanhament Relatori de
Planejament ?232;2:: o do Técsnica 0 Conformida Condcelusa
- (o] Licenciamento Mensal de
Grupos de Servicos e S Ambiental o
Obras
Grugo I Operagao € Sim Nao Sim Nao Sim Né&o Nao
onservagao
Clszrupo I Ok_)r(_';\s Sim Nao Sim Nao Sim Né&o Nao
mergenciais
R Grupo Ill Sim Nao Sim Sim Sim Nao Nao
ecapeamento
Grupo IV Melhorias
sem alteracéio de~ Sim Nao Sim Sim Sim Sim Sim
tracado / Implantacao
de Faixa Adicional
Grupo V Melhorias
com alteragdo de Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
tracado
Grupo VI Duplicagéo . . . . . ) .
Adjacente Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Grupo VIl Implantagéo
de Rodovia / . . . . . . .
Duplicacio N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Adjacente
Fonte: ET-DE-S00/002, 2007.
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Estratégia e Planejamento

Conforme a ET-DE-S00/002, a Equipe de Supervisdo Ambiental devera elaborar, em
articulacdo com a unidade do DER/SP responsavel pela coordenacdo do Sistema de
Gestdo Ambiental — SGA, o Plano de Supervisdo Ambiental contendo a estratégia a ser
adotada e o planejamento das atividades, este plano devera incluir:

e Andlise do Plano Basico Ambiental - PBA do empreendimento, com énfase ao
Programa de Controle Ambiental da Construcao - PCA,;

¢ Analise do Plano de Ataque da Obra proposto pela Construtora;

e Estratégia de supervisdo ambiental: frequéncia de vistorias, logistica de campo,
procedimentos e critérios para registro de ocorréncias ambientais, procedimentos e
relacdo dos responsaveis para comunicacdo de ndo-conformidade ambiental e
notificagdo ambiental, outras informacgdes relevantes;

e Selecdo de indicadores para avaliacdo do desempenho ambiental dos servigos de
construcao, quando pertinente.

Antes do inicio das obras o DER/SP realizard uma reunido com a participacdo da
Fiscalizacdo da Obra, da Supervisora de Obras e da Construtora para apresentar os
integrantes da Equipe de Supervisdo Socioambiental e discutir o Plano de Supervisado
Ambiental, que sera ajustado para considerar os comentarios e sugestdes das partes
envolvidas.

Reunides Técnicas

Para as obras de maior porte definidas nos Grupos de Servicos V, VI e VIl serdo
realizadas Reunides Técnicas periddicas, conforme Plano de Supervisdo Ambiental
previamente aprovado, com o objetivo de avaliar as condicbes ambientais em que se
desenvolve a obra, avaliar os pontos positivos e as dificuldades nas atividades
realizadas nos periodos anteriores, discutir a solugdo para as ocorréncias ambientais
existentes e planejar as atividades subsequentes.

Participam desta reunido o Agente Ambiental da respectiva Diretoria Regional, o
Engenheiro Fiscal do DER/SP ou seu representante, o responsavel pela Supervisora de
Obras, o responsavel pela Construtora e o responsavel pela Supervisdo Ambiental.

Acompanhamento do Licenciamento e AutorizagBes Ambientais Especificas

A Equipe de Supervisdo Ambiental devera realizar, antes do inicio das obras, a analise
da situacdo do empreendimento quanto as licencas e autorizagbes ambientais
pertinentes, identificando eventuais lacunas no processo de licenciamento e
relacionando exigéncias e condicionantes de responsabilidade da Construtora.

A equipe de Supervisdo Ambiental devera orientar e acompanhar a obtencdo das
licencas e autorizagBes ambientais ainda ndo expedidas e o pleno atendimento dos
respectivos condicionantes por parte da Construtora, registrando como Nao-
conformidades ambientais a auséncia destas licencas ou autoriza¢gdes, bem como o nao
cumprimento dos condicionantes estabelecidos.

Durante a execuc¢do das obras a Construtora podera necessitar de outras autorizagées
ambientais especificas, seja para a instalacao de areas de apoio, ou mesmo para 0 caso
de alteracbes de projeto. A equipe de Supervisdo Ambiental deverd comunicar a
Construtora, por meio da Supervisora de Obras ou da Fiscalizagdo do DER/SP, a
necessidade de autorizagBes adicionais, sendo registrada como N&ao-conformidade
Ambiental, o inicio de atividades sem as respectivas autorizaces.
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Vistorias Técnicas de Campo

O objetivo da Vistoria Técnica de Campo € a identificacdo e o registro de ocorréncias e
N&o conformidades Ambientais resultantes das intervenc¢des ou procedimentos de obra,
bem como o acompanhamento do atendimento as solicitagbes propostas para as
anteriormente identificadas.

A Vistoria Técnica de Campo sera realizada conforme periodicidade indicada na tabela
a seguir e devera percorrer todas as frentes de obra, os canteiros e alojamentos, jazidas
e areas de empréstimo, depdésitos de material excedente, além de areas lindeiras de
especial interesse ambiental indicadas no PCA, cursos de agua, areas de preservacao
permanente, unidades de conservagcdo, entre outras e de ocupacdo antropica
potencialmente afetadas pelas obras. As Vistorias Técnicas de Campo utilizaréo os
instrumentos técnicos descritos a seguir:

¢ Ficha de Registro de Ocorréncia Ambiental

¢ Ficha de Acompanhamento do Atendimento da Ocorréncia Ambiental
e Documentacao Fotografica

¢ Relatorio de Vistoria Técnica

e Comunicacdo de Nao-conformidade Ambienta

¢ Notificagdo Ambiental.

A vistoria técnica de campo devera ser acompanhada pelo responséavel pela obra,
visando a comunicacao imediata sobre o registro da ocorréncia, bem como provaveis
causas e solugdes propostas.

Tabela 4 — Periodicidade Minima de Visitar Técnicas por Gripo de Servi¢os e Obras

Grupos de Servicos e Obras Periodicidade Minima
Grupo Il — Recapeamento Vistorias mensais
Grupo IV — Melhorias sem alteragdo de tragado ou implantagao
de faixa adicional Vistorias quinzenais
Grupo V — Melhorias com alteragdo de tracado Vistorias quinzenais
Grupo VI —Duplicagdo Adjacente Vistorias semanais
Grupo VIl — Implantagao de Rodovia ou Duplicagdao nao
Adjacente Vistorias diarias

Fonte: ET-DE-S00/002, 2007.

Para as obras de maior porte definidas nos Grupos V, VI e VII, devera ser elaborado o
Relatério de Vistoria Técnica de Campo, que consiste na comunicagdo imediata dos
aspectos ambientais observados na vistoria técnica de campo, o qual devera conter a
sintese do conjunto de nao-conformidades ambientais registradas, as fichas de registro
e de acompanhamento das nao-conformidades ainda nado solucionadas, relatério
fotogréafico, além de outras informagdes relevantes sobre o andamento das obras
observadas na vistoria, de acordo com periodicidade constante no Quadro 4.2.

Este relatério deve ser entregue impresso e em meio digital, em até cinco dias da
realizacao da vistoria. O Relatorio sera encaminhado a Unidade do DER/SP responsavel
pela coordenacgdo do Sistema de Gestdo Ambiental, a qual fard o encaminhamento a
Fiscalizagdo do DER/SP, a Supervisora de Obra e a Construtora.
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Documentos Resultantes da Vistoria

Ocorréncia Ambiental

A Ocorréncia Ambiental é o resultado de uma interven¢ao ou procedimento de obra que
tenha provocado, ou venha a provocar, alteragbes na qualidade ambiental, tais como,
escorregamentos e outros processos da dinamica superficial em geral, assoreamentos,
vazamentos ou outros a qual deve ser devidamente registrada, avaliada e acompanhada
pela Supervisdo Ambiental.

As ocorréncias ambientais podem ser positivas, constituindo-se em ag¢fes proativas
para prevencao de impactos ambientais e controle das atividades, devendo as mesmas
ser registrada e ira compor a Avaliagdo do Desempenho Ambiental da Construtora.

Quando negativas, ou seja, dependendo da magnitude dos impactos decorrentes, ou
guando envolver descumprimento de legislacdo ambiental deverd ser imediatamente
comunicada aos setores do DER/SP responsaveis pela obra como uma Na&o-
conformidade Ambiental

As ocorréncias observadas nas Vistorias Técnicas de Campo serdo registradas
individualmente na Ficha de Registro de Ocorréncia Ambiental, de acordo com o Modelo
apresentado na figura a seguir.
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Figura 8 — Modelo de Ficha de Registro de Ocorréncia Ambiental atualmente em uso no
DER/SP
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Fonte: DER/SP, 2022

As ocorréncias ambientais que configuram nao-conformidade ambiental precisam ser
acompanhadas para a documentacdo adequada de sua solucdo. Para registrar o
acompanhamento da solugcdo das n&o-conformidades ambientais, serdo adotados os
seguintes critérios, contemplados nos campos constantes da Ficha de
Acompanhamento do Atendimento da Ocorréncia Ambiental.
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Figura 9 - Modelo de Ficha de Acompanhamento do Atendimento da Ocorréncia Ambiental
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Fonte: DER/SP, 2022

Com relagdo a comunicacédo da irregularidade, a especificagdo prevé:

Comunicacédo de Nao Conformidade Ambiental para as obras dos Grupos I, IV, V,
VI e VII, no caso de ocorréncia ambiental negativa que resulte em baixo ou médio
impacto ambiental as Nao-conformidades Ambientais.

Notificagcdo Ambiental Para as obras dos Grupos lll, IV, V, VI e VII, no caso de
ocorréncia ambiental negativa que resulte em grave impacto ambiental ou
descumprimento de exigéncia legal ou, no caso em que a Construtora ndo tome
providéncias quanto a regularizagdo e/ou recuperacdo da ocorréncia ambiental, dentro
dos prazos estabelecidos e de acordo com as solugdes propostas.
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Relatdrios e Documentacao

A Especificacdo Técnica prevé ainda os seguintes documentos:

Relatorio Mensal de Supervisdo Ambiental

Para as obras dos Grupos Ill, IV, V, VI e VIl a equipe de Supervisdo Ambiental
submetera a aprovacdo da Unidade do DER/SP responsavel pela coordenacdo do
Sistema de Gestao Ambiental, o Relatério Mensal de Supervisdo Ambiental da obra sob
supervisdo ambiental.

O Relatério reunira uma sintese das Nao-conformidades Ambientais no periodo e a
situacdo de atendimento, das nao-conformidades ambientais, anteriormente
registradas, as Notificacdes Ambientais emitidas no periodo, a situagdo das exigéncias
e autorizacdes ambientais e outras informacdes necessarias para uma avaliagdo do
desempenho ambiental dos servigos de construcdo. O resultado da avaliacdo para as
obras dos Grupos IV, V, VI e VI, embasard a proposicdo do Certificado de
Conformidade Ambiental.

Certificado Mensal de Conformidade Ambiental

Para as obras dos Grupos IV, V, VI e VII, ser4 emitido a Construtora, o Certificado
Mensal de Conformidade Ambiental, com base na avaliagdo dos indicadores constantes
no Plano de Supervisdo Ambiental, no Relatério Mensal de Supervisdo Ambiental e na
analise conjunta com a Equipe de Supervisdo Ambiental do desempenho ambiental da
Construtora.

O Certificado Mensal de Conformidade Ambiental sera proposto pela Unidade do
DER/SP responsével pela coordenacado do Sistema de Gestdo Ambiental a Diretoria de
Engenharia, para aprovacdo e caso a obra esteja ndo conforme, concluir pela
proposicao de san¢des, de acordo com 0 Regulamento para Licitacdo e Contratacdo de
Obras e Servigos de Engenharia do DER/SP

Relatério Ambiental de Conclusao

Na conclusdo das obras rodoviarias, enquadradas nos Grupos IV, V, VI e VII, a equipe
responsavel pela supervisdo ambiental devera preparar um Relatério Ambiental de
Conclusao que apresentara os resultados de uma Vistoria Final realizada ao longo do
trecho objeto das intervencbes e em todas as areas de apoio, para registrar a qualidade
ambiental resultante e verificar o cumprimento das exigéncias das licencas ambientais
e autorizagfes. Todas as irregularidades ou pendéncias deverdo estar claramente
identificadas e documentadas, no Relatério Ambiental de Concluséo.

Este documento devera servir de referéncia para a emissdo do Certificado Final de
Conformidade Ambiental do Empreendimento, para o recebimento provisério da obra e
subsidiar o pedido de Licenga Ambiental de Operacdo — LO do empreendimento,
gquando pertinente.

Fluxograma de ocorréncia ambiental

A seguir € apresentado o fluxograma dos procedimentos a serem seguidos para o
registro e encaminhamento das Ocorréncias Ambientais, durante cada ciclo mensal de
servicos de supervisdo ambiental dos empreendimentos.
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Figura 10 — Fluxo de Ciclo Mensal par Registro e Encaminhamento de Ocorréncias
Ambientais
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Fonte: ET-DE-S00/002, 2007.
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Procedimentos para Supervisdo Ambiental e Social de Obras

A equipe envolvida na Supervisdo Ambiental e Social das obras deve contar com
procedimentos bem definidos e que deverao proporcionar a documentacao de registro
(fichas) de forma clara e concisa sobre qual o aspecto social ou ambiental observado,
como devera ser observado, campos para indicacao de problemas e documentagéo ou
acao a ser elaborada/implantada para o atendimento. A Supervisdo Socioambiental do
DER/SP ja conta com uma série de aspectos definidos nos seus procedimentos de
supervisdo quais sejam:

e Areas de apoio;

e Aspectos legais como licenciamento, autorizacdes, TCRA, cadastros, certiddes
etc.;

o Assoreamento em corpos d’agua, areas legalmente protegidas e corpo estradal;
e Danos a infraestrutura existente;

e Emissao de ruidos;

e Gerenciamento de residuos e efluentes liquidos;

¢ Interferéncia na cobertura vegetal,

¢ Interferéncias com a fauna silvestre;

¢ Intervengdes em areas de preservacao permanente (APP);

e Manuseio e estocagem de combustiveis, 6leos lubrificantes, contaminantes,
explosivos etc.;

e Poluicao atmosférica;

e Processos erosivos, contemplando corpo estradal, taludes de corte e aterro etc.;
e Seguranga do trabalho, uso de EPI, higiene e saude do trabalhador;

e Sinalizag&o viaria e seguranca dos USUArios;

e Sistemas de drenagem, provisorio ou definitivo.

Os procedimentos da Supervisdo Ambiental e Social devem seguir a padronizacdo
disposta neste SGAS, contudo é importante que sejam atualizados pela equipe de
Supervisao para gue apresentem aderéncia com questdes especificas das obras e com
condicionantes ambientais previstas em licencas ambientais e outros requisitos que
eventualmente recaiam sobre as obras.

Sao sugestdes de incorporacdo aos procedimentos de supervisao:

e Incremento ao processo do DER/SP da verificagdo de conformidade com os
aspectos mencionados na Guia de orientagdo para Salde e Seguranca
Ocupacional (Occupational Health and Safety OHS) do IFC;

e Procedimentos para o controle e fiscalizagdo dos fornecedores da cadeia primaria
de suprimentos;

e Transmissdo das diretrizes minimas estabelecidas aos fornecedores e
empreiteiras;

e Revisdo e melhoramentos continuos dos procedimentos, conforme se mostrem
necessarias novas abordagens;
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Laudos de Vistoria

E importante também a elaborag&do de um Laudo de Vistoria, baseado em uma Lista de
Verificacdo que por um lado facilite a checagem dos principais aspectos da obra por
parte das equipes de campo e, por outro, se configure em um documento que comprove
que efetivamente todos os pontos previstos na Supervisdo tenham sido verificados.

A Lista de Verificacdo podera ser ampliado pela Supervisdo Ambiental e Social de forma
a contemplar questdes nao originalmente previstas, cabendo a gestdo ambiental e social
do SGAS identificar e incorporar sugestdes recorrentes e que se mostrem pertinentes e
justificadas.

A figura a seguir apresenta uma amostra da Lista de Verificagcdo sugerida para
realizacdo da vistoria e posterior elaboracdo do laudo. E importante que cada item
apontado como inadequado tenha uma solicitacdo especifica podendo ser uma
Solicitacdo de Correcdo (Risco Baixo®) ou uma Ndo Conformidade Ambiental (Risco
Médio® ou Alto”).

5 Risco Baixo caracteriza-se por aqueles que ndo oferecam ameaca direta e significativa ao
homem ou ao meio ambiente.

6 Risco Médio é aquele que proporciona risco a sallde humana, a perda de ativos ou pode causar
impacto reversivel ao meio ambiente.

7 Risco Alto € quando um item apresenta prejuizo ou risco eminente direto a salde e vida
humana, perda de ativos ou destruigdo irreparavel ou grave do meio ambiente.
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Figura 11 — Amostra do Laudo de Vistoria / Checklist

LAUDO DE VISTORIA AMBIENTAL

Inadequado ~
Itens Em Nao N&o Ativo Observacao
Conformidade | Baixo Risco Mo:»erado Alto Risco | Verificado <
ISCO

A - Controle da Poluigéo, Organizacdo Limpeza e Seguranca

Controle da Producéo de Efluentes Contaminantes e

AoL Condicdes Sanitarias

A02 |Controle de Emiss&o de poeira e fumaca

A03 |Controle de Ruido e de Horarios de Funcionamento

Controle de Vazamentos de Combustiveis, Lubrificantes e

A04 | . .
Aguas Residuais de Concretagem

A05 |Gerenciamento de recursos hidricos

Gerenciamento dos Residuos Solidos, Segregagéo /

A06 e ~
Classificacéo

A07 [Higiene e Limpeza (Areas de Alimentagao, Banheiros, etc)

A08 |Manutencéo de Vias de Servigos

]
] O
] |
I |

A09 |Seguranca do Trabalho

B - Supresséo de Individuos Arbéreos Isolados na faixa

D01 [Comunicacéo de desvios

BO1 |Marcacdo prévia dos individuos a serem suprimidos I:l D D D

B02 |Protecéo da Vegetagéo do Entorno, quando necessario I:l I:l I:I D

B03 |Classificacdo e aproveitamento de restos vegetais D I:l I:l D

B04 |Destinac&o de restos vegetais néo aproveitaveis D D D D
C - Sinalizagédo de Obra

01 |Sinalizacdo de area de restricdoAigilancia patrimonial I:l D D D

02 :laililzggg g: Zit;;acé(s]laca da obra, seguranca do trabalho I:l I:l D I:l

C03 |Sinalizagéo de interferéncia com trafego externo D D D I:]
D - Edificagdes Lindeiras

Ll L]

Ol L]

([
0jd

D02 |Garantia de Acesso as Propriedades

E - Controle de Processos Erosivos e de Assoreamento

E01 |Cuidados em areas de solo exposto

E02 |Trabalhos de Desassoreamento de Canais

E03 |Areas de Empréstimos e Depdsitos de Material Excedente

E04 |Canteiros de Obra e Instalagdes Industriais Provisérias

4joogiQ

E05 [Caminhos de Servigo

F - Arqueologia

O |O0Oooog (oo oo jgoogy (oooogoooo

] | o |

] |
] |
I |

U

FO1 |Reconhec|ment0 de vestigios arqueolégicos

Elaboracéo: Consultoria, 2022

4.45. Processo do Sistema de Gestao

Conforme a figura a seguir, o Marco de Gestao deve ser o balizador de todo o fluxo de
processo do SGAS, possibilitando o desenvolvimento do Manual do sistema contendo
guestdes praticas como instrumentos de gestédo, planos de acao, instrucdes para as
empreiteiras de obra, instru¢cdes para a supervisdo, e toda a documentagdo gerada
durante as fases dos projetos.

O Manual a ser gerado deve levar em consideragdo o sistema de controle de
documentos utilizado pelo DER/SP, bem como as Instru¢gdes Técnicas, Notas Técnicas,
Planos estabelecidos, e todo o arcabouco estruturado para a gestdo ambiental e social
atualmente vigente.

As instrucdes mostram o que sera necessario desenvolver para a gestdo ambiental e
social adequada, que por sua vez podera desdobrar em procedimentos especificos
(como devera ser realizada a ac¢do). A Supervisdo Ambiental e Social, por sua vez,
utilizara essas ferramentas para esmiucar o acompanhamento das obras, gerando a
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documentagé@o necesséria que subsidiard parte do Relatorio de Gestdo Ambiental e
Social.®

Figura 12 — Visao Geral do SGAS

» PLANO DO SGAS — QUESTOES METODOLGOGICAS

A4

MANUAL DO SGAS - QUESTGES PRATICAS _ O que € necessdrio para uma
»  (Instrumentos da Gestio, Planos de Acio, RG] = gdesw" :”;b'enta' e Social
Gestdo de Contratos) \|_[/ bl
PROCEDIMENTOS Como deve ser feito?
MELHORIAS [« -
SUPERVISAO Como Acompanhar?
A

A elaboracéo dos planos de acéo e de mitigacdo devem considerar uma hierarquia de
mitigacdo para: (i) prever e evitar riscos e impactos; (ii) quando néo for possivel evitar,
minimizar ou reduzir os riscos e impactos a niveis aceitaveis; (iii) quando os riscos e
impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-los; (iv) quando permanecerem
ainda impactos e riscos residuais significativos, compensa-los ou neutraliza-los, quando
for vidvel do ponto de vista técnico e financeiro.

O processo de desenvolvimento e definicdo de medidas dos planos e programas segue
a sequéncia apresentada a seguir, passando, primeiramente, por uma fase de triagem,
definicdo do escopo (termos de referéncia) das avaliagdes ambientais e sociais e dos
planos de gestdo ambiental e social, seguida da realizacdo das avaliacbes® e
consequentes planos de acao e, por fim, o refinamento dos instrumentos e formularios
de acompanhamento e supervisédo, baseados nos modelos apresentados neste SGAS.

8 Parte, pois, outros insumos serdo provenientes de outras fontes, como informacdes do TTS
gue advém do CSA, queixas e reclamacdes que sao direcionadas pela ACRM, etc.
9 Essas avaliagOes incorporam a hierarquia de mitigagdo necessaria.
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Figura 13 — Fluxo do processo de desenvolvimento e definicdo de medidas

Avaliagdo Ambiental e [
Social Preliminar

AAS/PGAS
TdR

Planos de Acdo
Detalhados ou
InstrugGes Técnicas do
SEI

Documentos
comprobatorios,
formularios da
supervisao

Fonte: Consultoria, 2022

4.4.6. Relatorio de Gestao Ambiental e Social

O gerenciamento ambiental e social deve ser controlado mediante documentos
especificos sistematizados por meio dos quais o0 DER/SP promovera a gestdo ambiental
e social durante o planejamento e a implantacdo das obras e o cumprimento da
legislacdo e do PDASL1: Avaliagcdo e Gestéo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais.

Seréo elaborados relatérios de acompanhamento ambiental e social — Relatério de
Gestdo Ambiental e Social - das obras e atendimento as medidas definidas no MGAS,
inclusive aquelas que ultrapassam o periodo de implantagdo e avancam na etapa de
operagdo, quando cabivel.

O SGAS tem como principal documento o Relatorio de Gestdo Ambiental e Social,
gue sera desenvolvido com base no atendimento aos programas de mitigacdo dos
impactos que compdem o conjunto de medidas mitigadoras do Programa e que s&o
apresentados no MGAS (Capitulo 7 — PGAS).

O Relatorio de Gestdo Ambiental e Social apresenta os resultados das acdes
ambientais e sociais realizadas e estabelece as diretrizes gerais, 0s principais
procedimentos socioambientais, além de algumas instru¢cdes de projeto e
especificagcbes técnicas necessarias ao desenvolvimento das atividades em
conformidade com os estudos e programas socioambientais decorrentes do
licenciamento ambiental das obras e da AAS/PGAS do projeto.

O objetivo do relatério é indicar os principais acontecimentos relacionados aos temas
ambientais e sociais, incluindo um resumo de todas as atividades previstas no MGAS,
0 progresso dessas atividades, ocorréncias e questfes, bem como suas resolugdes e
encaminhamentos. A avaliacdo das manifestacdes feitas pela comunidade também
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devera constar neste relatério, assim como uma avaliacdo dos setores mais
demandados e a efetividade das solucfes contempladas.

Deverdo ser apresentadas informacdes, que serdo utilizadas como indicadores para
identificacdo de problemas e resolucbes e aperfeicoamento da metodologia de
mitigacao, compensacao e potencializacdo de impactos, além da melhoria no processo
de execucédo do PGAS.

O relatdrio deverd incluir toda documentacgéo, formularios e formaliza¢des e devera ser
produzido com periodicidade semestral consolidado, que devera ser encaminhado ao
BID como parte do cumprimento das medidas estabelecidas neste SGAS. Serdo
também feitos reportes ao BID semestrais com uma visdo geral dos avangos na gestéao
ambiental e social e das questfes sensiveis identificadas, eventualmente podendo ser
realizado reporte fora dessa periodicidade quando o assunto relatado exigir urgéncia.

O responséavel pela elaboracdo deste relatorio sera a Supervisdo Socioambiental, que
devera consolidar a versao final deste.

5. PROCESSO PARA IDENTIFICAGCAO E AVALIAGCAO DE RISCOS E IMPACTOS
AMBIENTAIS E SOCIAIS DO PROGRAMA

As diretrizes propostas a seguir sdo estabelecidas para todos os projetos do PIRSP
(Fase IlI).

E importante destacar que para 0s projetos da amostra representativa ja estio
produzidos os documentos AAS e PGAS que sdo determinados para a fase de “Escopo
e Avaliacdo Ambiental e Social’. Assim, foram realizadas avaliagbes ambientais e
sociais e definidos programas e medidas de mitigacdo e controle de impactos e riscos
estruturados em dois documentos a saber: AAS e PGAS da amostra.

5.1. Categoria do Projeto e Triagem

A gestdo ambiental e social de projetos e obras exige que sejam determinados
instrumentos e processos para que as acoes definidas para atendimento aos requisitos
ambientais e sociais tenham garantidas as suas aplicacdes, sejam supervisionadas e
corrigidas quando necessario.

Para a gestdo ambiental e social de projetos, considerou-se, primeiramente, a tipificacdo
de projetos e obras, conforme as respectivas caracteristicas. Sdo, portanto, destacadas
caracteristicas distintas que serdo consideradas na definicdo dos instrumentos de
gestao de acordo com o porte e modo de influenciar o ambiente e a sociedade. O critério
estabelecido é apresentado a seguir:

A andlise preliminar é feita na fase de anteprojeto, ou seja, deve ser iniciada com base
em um estudo conceitual ou, no mais tardar, na fase de elaboracdo de um projeto
preliminar. Esta avaliacdo deve apontar as questdes sensiveis ambientais e sociais,
situacdes eliminatdrias que tornam o projeto inelegivel e uma classificacéo através de
um critério estabelecido.

Todas as operacges financiadas pelo BID devem ser pré-avaliadas e classificadas de
acordo com seus potenciais impactos ambientais, utilizando-se 3 categorias para
classificar as operagdes, conforme seu risco ambiental e social, podendo ser:

e Categoria A: Operacbes que possam causar impactos ambientais ou sociais
negativos significativos ou ter implicacBes profundas que afetam o0s recursos
naturais.
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e Categoria B: Operagcbes que tenham o potencial de causar principalmente
impactos ambientais ou sociais negativos locais e de curto prazo e cujas medidas
eficazes de mitigacdo sdo conhecidas e estdo prontamente disponiveis.

e Categoria C: Operacbes com probabilidade de causar impactos ambientais ou
sociais minimos ou nulos.

A classificacdo do PIRSP (Fase lll) € Categoria B, desta forma, nenhuma obra no
ambito deste Programa poderd estar classificada como Categoria A sem que o0
conselho do BID seja consultado para novas instrucdes e possibilidade de elegibilidade.
A Classificacdo das obras serd avaliada através de uma Andlise Ambiental e Social
Preliminar a ser realizada pelo DER/SP para cada projeto, em seguida submetida ao
BID para analise.

A categoria dos subprojetos sera indicada de acordo com seu nivel de risco, envolvendo
uma avaliacdo dos riscos ambientais, sociais, fundiarios etc. evidentemente que
considerando a ambiéncia, seus aspectos e condicionantes nos quais o projeto &
inserido.

Analise Ambiental e Social Preliminar

O DER/SP elabora um documento preliminar para identificagdo de impactos dos
projetos, denominado Caracterizacdo Ambiental e Social Preliminar, este documento
€ bastante completo, sendo proposta aqui uma andlise ambiental que nao esteja voltada
apenas para o licenciamento, mas, também para o atendimento aos PDAS do BID.
Assim é proposta a elaboragéo de um checklist junto a Caracterizagéo ja elaborada pelo
DER/SP. Este checklist deve conter os itens a seguir:

Tabela 5 — Requisitos a serem considerados no Checklist da Caracterizacdo Ambiental e
Social Preliminar do DER/SP na fase de concepcéo de projeto

Quesito analisado Nivel de Impacto | Justificativa

()alto
Empreendimento em &area de influéncia direta de bem | ( ) substancial

tombado ou arqueolégico ( ) moderado
( ) minimo
()alto

Empreendimento inserido em unidade de () substancial

conservacéao ( ) moderado
( ) minimo

() alto

( ) substancial
( ) moderado
() minimo

Empreendimento inserido em area de APP

Necessidade de outorga de uso de agua ~

Supressdao de vegetacdo — macico florestal

( ) substancial
( ) moderado
() minimo

Supressao de vegetacdo — arvores isoladas
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() alto
Movimentacé&o de terra () substancial

( ) moderado

( ) minimo
Atividade consta na lista de atividades i
potencialmente poluidoras
Alvara de construcao -
Trabalho Técnico Social -
Armazenamento de combustivel (inclusive geradores) -

() alto
Risco de reassentamento () substancial

( ) moderado

( ) minimo
Aquisicao de terra de terceiros () sim

() nédo

()alto
Interferéncia em Habitats Modificados, Naturais ou () substancial
Criticos M@ ( ) moderado

() minimo
Acionaitem da lista de exclus&o do BID ou critério de | ( ) sim
elegibilidade estabelecido (a estabelecer) () néo
Aciona PDAS2 do BID® () sim

( ) néo
Aciona PDAS3 do BID ()sim

( ) néo
Aciona PDAS4 do BID ()sim

( ) néo
Aciona PDASS5 do BID ()sim

( ) néo
Aciona PDAS6 do BID ()sim

( ) ndo
Aciona PDAS7 do BID ()sim

() ndo
Aciona PDASS do BID () sim

() ndo
Aciona PDAS9 do BID () sim

() néo
Aciona PDAS10 do BID ()sim

() nédo

Observacado: As colunas providéncia/normativo, enquadramento, acao necesséria e observacdes devem
ser mantidas na Andlise Ambiental e preenchidas conforme os resultados das andlises.

(1) Exige uma estratégia diferenciada de gestdo de risco para os habitats, baseada nos seus valores e
suscetibilidade, de acordo com a PDAS 6 do BID.

(2) Considera, também, a existéncia de servigos ecossistémicos.

(3) A existéncia e o grau de risco de impacto sobre habitats naturais e habitats criticos pode orientar as
medidas cautelares, estudos e planos detalhados para a biodiversidade ou, até mesmo, a exclusdo de areas
ou definicdo de critérios de elegibilidade para localizagcdo de obras futuras que ainda ndo possuem definicdo
locacional.

(4) O PDASs 2, assim como outros que podem ser convenientes, a principio tende a ser acionado para
todos os projetos.

Para determinacédo do nivel do impacto, apresenta-se a tabela a seguir como sugestao
de referéncia.
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Tabela 6 — Determinacéo do nivel do impacto preliminarmente previsto

Gravidade Probabilidade
a b C
1 alto alto substancial
alto substancial
substancial

Baseado em Interpretation Note on Environmental and Social Categorization (IFC, 2012)

Gravidade da ameaca Probabilidade

1. impacto alto (irreversivel e sem precedentes) a. ocorréncia certa

2. impacto substancial (sendo irreversivel) b. ocorréncia esperada

3. impacto moderado (mas, permanente) c. provavel de ocorrer

4. impacto minimo,( temporario) d. ndo se espera a ocorréncia

5. sem impacto e. extremamente improvavel de ocorrer

Dessa forma, o projeto serd classificado de acordo com o resultado da Andlise
Preliminar apresentada e conforme o seguinte critério:

Impacto Alto: Projeto com pelo menos um item dos requisitos considerado na
Andlise Preliminar com risco ambiental ou social adverso certo e esperado,
significativo, irreversivel e sem precedentes. (combinac¢des de Gravidade 1 e 2 com
Probabilidade “a” ou Gravidade 1 com ”b”).

Impacto Substancial: Projeto com pelo menos um item dos requisitos a serem
considerados na Andlise Preliminar com impacto ambiental ou social adverso certo
e de impacto moderado, de ocorréncia certa ou esperada. (combinagbes de
Gravidade 1 com Probabilidade “c”; Gravidade 2 com Probabilidade “b” ou
Gravidade 3 com Probabilidade “a”).

Impacto Moderado: Projeto com pelo menos um item dos requisitos a serem
considerados na Andlise Preliminar com impacto ambiental ou social adverso certo
e de menor impacto, ou provavel e que seja significativo. (combinacdes de
Gravidade 1 com Probabilidade “d” ou “e”; Gravidade 2 com Probabilidade “c”, “d”
ou “e”; Gravidade 3 com Probabilidade “b”, “c”, “d” ou “e”; Gravidade 4 com
Probabilidade “a”, “b”, “c”, “d”; Gravidade 5 com Probabilidade “a”, “b”, “c” ).

Impacto Minimo: Projeto com impactos adversos menores temporarios ou nulos.
(combinacdes de Gravidade 4 com nivel de Probabilidade “e” ou Gravidade 5 com
Probabilidade “d” ou “e”).

A partir das classificacdo geral de impactos resultante da Andlise ambiental e Social
Preliminar, podera ser feita a categorizagéo do projeto, nos padrdes do BID:

Categoria A: Projeto de Alto Impacto.

Categoria B: Projetos com Impacto Substancial ou Moderado — Neste caso, apesar
de entrarem na mesma categoria, devera sempre existir atengdo ao Impacto
Substancial para que o projeto ndo migre para Categoria A, ndo podendo seguir
como parte do PIRSP-Fase lll.

Categoria C: Projeto com impactos minimos.

Categoria Inelegivel: Esta categoria especifica ocorre, se acionada a lista de
exclusdo ou fere algum critério de elegibilidade (ver item Lista de Elegibilidade e
Excluséo de Projetos a seguir).

82

Programa de Investimento Rodoviario do Estado de Sao Paulo — FASE Il - PIRSP
Sistema de Gestdo Ambiental e Social - SGAS



DER \N3BID

O acionamento das PDAS do BID, conforme previsto na lista, € um norteador para
indicar os aspectos que serdo objeto de observacdo e provavel mitigacdo na AAS e
PGAS, bem como na definicdo de temas para o Termo de Referéncia para elaboracéo
dos estudos ambientais e sociais.

Lista de Elegibilidade e Excluséao de Projetos

e Areas Legalmente Protegidas e Sitios Culturais: As obras do PIRSP (Fase lll), ndo
poderdo interferir em areas legalmente protegidas, com excec¢do daquelas
caracterizadas como de uso sustentdvel em que sao permitidas interferéncias
controladas e restritas. Também deve-se levar em conta o fato de que — por se tratar
de obras lineares inevitavelmente havera intervencdo em trechos que sobrepdem
drenagens e suas areas de preservacao permanente, sendo esse tipo de obra
permitida pela normativa local desde que sendo considerados controles e
mitigacdes de impactos adequados. Nestes casos, deverdo ser levadas em
consideracdo as boas praticas para se garantir o menor impacto possivel, a
sustentabilidade das areas e 0s requisitos estabelecidos em lei, respeitando as
permissfes de usos e atividades no local.

e Em conformidade com a PDAS 6, deverdo ser elaborados estudos para
mensurar e evitar impactos em habitats criticos!?, incluindo eventuais
necessidades de revisdo de projetos e de uso de areas de apoio durante as
obras.

e De acordo com o PDAS 8, também deverdo ser respeitados os sitios culturais
e areas definidas como de uso exclusivo de comunidades tradicionais.
Entende-se que as areas estabelecidas como de uso das comunidades
tradicionais, configuram territérios e agrupamento com praticas de
manifestacdes quilombolas, indigenas, comunidades pesqueiras etc.

e Os sitios culturais englobam o patriménio material edificado ou monumentos
naturais, protegidos ou ndo por lei, em que a comunidade agrega valoracao
histérica, cultural ou paisagistica. Além desses, os sitios culturais preservados
em subsuperficie, como os sitios arqueoldgicos e histéricos enterrados também
fazem parte deste arcabouco de protecao. Alguns sitios culturais podem ter
permissdo especifica de intervengéo ou restauracdo, sendo essas situacoes
permitidas quando seguidos os critérios e autorizacdes estabelecidos pelas
normativas locais e seguindo as boas praticas para tais intervencgoées.

e Riscos de Desapropriacdo e Reassentamento Involuntario: N&o estdo previstas
intervengbes que promovam a necessidade de reassentamento de populacdes,
especialmente as vulneraveis. Apesar desta perspectiva, é importante atentar-se
para as premissas previstas nos PDAS do BID, no qual preconiza que
reassentamento de populagbes que envolva um numero considerado de familias
influencia na categorizacédo do Programa.

e Eimportante que haja esforco para se definir alternativas e propostas de projeto
gue ndo extrapolem os limites definidos para a classificacdo de Programas

10 Habitats Criticos séo areas com alta importancia ou valor para a biodiversidade, incluindo: (i)
habitat de importancia significativa para espécies criticamente ameacadas, ameacadas,
vulneraveis ou quase ameagadas (Conforme a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza — IUCN; (ii) habitat de importancia significativa para espécies endémicas e/ou de
alcance restrito; (iii) habitat que suporta concentracdes globalmente significativas de espécies
migratorias e/ou espécies congregacionais; (iv) ecossistemas altamente ameacados e/ou Unicos;
(v) areas associadas aos principais processos evolutivos; e/ou (vi) areas legalmente protegidas
ou internacionalmente reconhecidas como tendo alto valor de biodiversidade”.
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Categoria B, tendo em vista todo o rito processual para avaliagdo, aprovacao
e conducdao de operacdes financeiras do Banco para essa classificacdo que se
difere de Programas classificados como Categoria A pelos critérios
estabelecidos.

e Apesar de ndo estarem previstos processos de reassentamento involuntario, €
importante destacar que estes quando ocorrem geram impactos diversos em
muitos aspectos da vida da populagédo impactada que muitas das vezes sao
complexos e de dificil mitigag&do e/ou compensacao, justificando a necessidade
de medidas de background a serem acionadas em situacdes que possam vir a
ocorrer. Caso ndo seja administrado adequadamente, o reassentamento
involuntario pode resultar em adversidades e empobrecimento de longo prazo
para as comunidades e pessoas, bem como promover danos ao meio ambiente
e impactos socioecondmicos adversos nas areas para onde tenham sido
levadas. Por essas razdes, o reassentamento involuntario deve ser evitado.
Porém, quando o reassentamento involuntario for inevitavel, este deve ser
minimizado, e medidas apropriadas devem ser cuidadosamente planejadas e
executadas, para minimizar os impactos adversos causados as pessoas
deslocadas e as comunidades anfitrias.

o Destaca-se que o termo Reassentamento Involuntario adotado se refere tanto
ao deslocamento fisico (realocagédo ou desalojamento) quanto ao econémico
(perda de bens ou de acesso a bens ocasionando perda de fontes de renda ou
de outros meios de subsisténcia) resultante da aquisicdo de terras relacionadas
a um projeto e/ou de restricdes ao uso dessas terras. O reassentamento &
considerado involuntario quando as pessoas e/ou comunidades afetadas nao
tém o direito de impedir a aquisicdo da terra ou restricbes ao seu uso,
resultando em deslocamento fisico ou econdmico. Isso ocorre em casos de (i)
desapropriacdo legal ou restricbes temporarias ou permanentes ao uso da
terra; e de (i) acordos negociados em que o comprador pode recorrer a
desapropriagdo ou impor restricbes legais ao uso da terra, caso falhem as
negociagcbes com o vendedor. Esta conceituagdo esta alinhada com os
Padrbes de Desempenho do BID.

e Além da conceituagdo do termo Reassentamento Involuntario, sé&o
classificadas como pessoas deslocadas aquelas que (i) tenham direitos legais
formais a terra ou a bens por elas ocupados ou usados; (ii) ndo tenham direitos
legais formais sobre a terra ou bens, mas tenham pretenséo a esta terra, que
seja reconhecida ou reconhecivel pela legislagdo nacional; ou que (iii) ndo
tenham direitos nem pretensfes legais reconheciveis a terra ou aos bens por
elas ocupados ou usados. Um levantamento censitario estabelecera a situacao
das pessoas a serem deslocadas. A aquisicdo de terra e/ou as restricdes ao
uso dessa terra relacionadas ao projeto poderdo resultar tanto no
deslocamento fisico de pessoas como em seu deslocamento econdmico.

e Vale enfatizar que ndo sé@o previstos casos de reassentamento involuntério
ocasionados pelo PIRSP (Fase lll), e, caso isso ocorra, devera ser objeto de
reclassificagdo do Programa e elaborag&o de Planos de Acao especificos (vide
Critérios de Elegibilidade).

e Para se garantir que ndo haja efetivamente a necessidade de reassentamento
involuntario, em especial de populagbes vulneraveis, serd necessario
apresentar uma Linha de Base Socioecondmica que mostre a auséncia deste
tipo de publico e da necessidade de reassentamento involuntario.

e As estratégias para o atendimento da populagéo vulneravel reassentada estéo
em consonancia com os Padrdes de Desempenho do BID, levando em conta
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as necessidades de grupos especialmente vulneraveis e devem ser adotadas
nos reassentamentos involuntarios resultantes das intervengdes de Operacdes
Financeiras.

e Licenciamento e AutorizacBes: Nao serdo permitidas que obras sejam iniciadas sem

as devidas autorizacdes e licencas previstas na lei, e que devem estar em dia com
o0 cumprimento das exigéncias, sendo, no minimo:

Todas as estruturas e obras deverao ter seus projetos licenciados pelos 6rgéos
ambientais competentes, no caso da emissdo de Licengas Prévias (LP),
Licencas de Instalacdo (LI) e Licencas de Operacéo (LO), outorgas de uso das
aguas e autorizactes dos 6rgaos de protecao ao patrimonio cultural (IPHAN);

Todas as licencas e autorizacdes devem estar em dia e com as condicionantes
propostas pelas autoridades atendidas ou em atendimento, a depender do
cronograma;

N&o serdo permitidas obras dentro de Unidades de Conservagdo que nao
estejam em compatibilidade com o Plano de Manejo da UC e seus objetivos.
Obras novas ou estruturas de apoio, diferentes daquelas que forem avaliadas
e aprovadas pela equipe de ESG do BID e autorizadas pelo érgéo gestor das
UCs néo seréo aceitas.

e Lista de Exclusdo Ambiental e Social do BID:

atividades que séo ilegais de acordo com as leis, regulamentos ou convengdes
e acordos internacionais ratificados, ou sujeitas a interrup¢des ou proibi¢des
internacionais, como:

o bifenilas policloradas (PCB);

o produtos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas e outras substancias
perigosas sujeitas a interrupc¢des ou proibi¢cdes internacionais;

o poluentes Organicos Persistentes (POPS);
o substancias que destroem o0 0z6nio sujeitas a eliminacéo internacional;

o vida selvagem ou produtos da vida selvagem regulamentados pela
convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de
Fauna Selvagem e Flora;

o comércio transfronteirico de residuos ou produtos residuais, exceto 0s
residuos nao perigosos destinados a reciclagem;

o tinta ou revestimentos a base de chumbo na construcdo de estruturas e
rodovias.

Atividades que sejam ilegais ao abrigo de leis, regulamentos ou convencdes e
acordos internacionais ratificados relacionados a protecao de recursos da
biodiversidade ou patrimbnio cultural.

Atividades que, embora consistentes com a estrutura legal e/ou regulamentar
de um pais, podem gerar impactos adversos particularmente significativos nas
pessoas e/ ou no meio ambiente, tais como:

o armas, municdes e outras mercadorias/ tecnologias militares;
o tabaco;

jogos de azar, cassinos e empreendimentos equivalentes;

o

o materiais radioativos;
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o fibras de amianto néo ligadas ou produtos que contenham amianto;

o rede de pesca a deriva no meio marinho, utilizando redes de mais de 2,5
km de comprimento.

e Atividades incompativeis com os compromissos do BID de enfrentar os
desafios das mudancas climaticas e promover a sustentabilidade ambiental e
social, tais como:

o mineracgao térmica de carvéo e usinas de geracao de energia a carvao e
instalacbes associadas;

o projetos de exploracédo e desenvolvimento de petréleo a montante;

o projetos de exploracdo e desenvolvimento de gas a montante. Em
circunstancias excepcionais e caso a caso, sera considerado o
financiamento de estruturas de gas a montante onde ha um claro beneficio
em termos de acesso a energia para os pobres e reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), projetos consistentes com objetivos
nacionais de mudanca climatica, e onde os riscos de ativos retidos séo
analisados adequadamente;

5.2. Escopo de Avaliagdo Ambiental e Social

As diretrizes norteadoras para as avaliagbes ambientais e sociais, bem como para os
planos de gestdo ambiental e social, poderdo estar baseadas nos mesmos métodos
avaliativos aplicados no MGAS e na estrutura base ja adotada pelo DER/SP.

Frisa-se que as responsabilidades e atribui¢cdes estdo definidas no item Capitulo 6 deste
SGAS.

As Avaliagbes Ambientais e Sociais (AAS) e Planos de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS) deverdao ser elaborados na etapa seguinte a aprovacdo da Andlise Ambiental e
Social Preliminar.

A seguir, sdo apresentadas as propostas de AAS e PGAS que deverdo balizar a
estruturacdo do termo de referéncia para contratacdo ou execucdo de servicos de
licenciamento ambiental.

Avaliagbes Ambientais e Sociais — AAS

E previsto que as obras dos projetos do PIRSP (Fase lll) promovam impactos
ambientais e sociais ao longo de sua implantacdo e seu ciclo de vida. Dessa forma, é
necessario realizar uma avaliagdo ambiental e social nos preceitos das Normas
Ambientais e Sociais do BID com o objetivo de avaliar os riscos e impactos
socioambientais durante cada fase do ciclo do projeto. A avaliagdo deve ser proporcional
aos possiveis riscos e impactos do projeto, e deve avaliar, de maneira integrada, todos
0s riscos e impactos socioambientais diretos, indiretos, e cumulativos relevantes ao
longo do ciclo da vida do projeto, incluindo aqueles identificados especificamente nas
PDAS 2 a 10. Assim, adota-se uma proposta para um escopo pertinente a cada tipologia
de obra e nivel de Categoria de projeto.

A avaliacdo ambiental e social deve ser baseada em informacéo atualizada, incluindo a
descricdo e delineacdo precisas do projeto e de quaisquer aspetos associados, assim
como em dados ambientais e sociais de base com um nivel adequado de detalhe
suficiente para informar a caracterizacéo e identificacdo dos riscos e impactos e das
medidas de mitigacao.
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A avaliacdo ambiental e social deve incluir o envolvimento das partes interessadas como
aspecto fundamental dessa avaliacdo, em conformidade com a PDAS10.

A avaliacdo ambiental e social avaliara os impactos cumulativos que sejam
considerados importantes com base em preocupacgdes cientificas e/ou preocupacdes
das partes afetadas pelo projeto.

A avaliacdo ambiental e social tomard em consideracdo, de forma adequada, todas as
questdes pertinentes ao projeto, incluindo: (a) o quadro politico em vigor, leis e
regulamentos nacionais e as capacidades institucionais (incluindo de implementacéo)
aplicaveis ao meio ambiente e temas sociais; variacdes nas condicdes do pais e
contexto do projeto; estudos sociais ou ambientais do pais; planos nacionais de acao
ambientais ou sociais; e obrigacdes do pais, que sejam diretamente apliciveis ao
projeto, por virtude de tratados e acordos internacionais aplicaveis; (b) os requisitos
aplicaveis em conformidade com as PDAS do BID; e (c) outras Boas Praticas
Internacionais do Setor (BPIS) pertinentes.

Termo de Referéncia da AAS

Os termos de referéncia de contratacdo devem considerar os requisitos ambientais e
sociais, as avaliacbes ambientais e sociais e 0s planos de gestdo ambiental e social,
sendo alguns desses instrumentos relativizados, de acordo com o tipo e porte do projeto
ou obra.!

Todas as obras/projetos do Programa deverdo ser submetidas a avaliagbes ambientais
e sociais, com escopo definido no Termo de Referéncia de elaboracdo dos estudos
ambientais e sociais.

A elaboracdo da AAS poderd ser feita através da contratacdo de consultoria
especializada, total ou em partes, de acordo com a melhor conveniéncia para o DER/SP.

Todas as obras/projetos do Programa deverdo ser submetidas a avaliagdes ambientais
e sociais que devem consolidar o Termo de Referéncia de elaboragdo dos estudos
ambientais e sociais, conforme apresentado a seguir:

o Descricdo da Obra ou Conjunto de Obras/Projeto relacionadas e estruturas de apoio
definidas para execucao das obras;

e Apresentacdo de desenho de alternativa e cenario sem projeto;
e Quadro referencial com os diplomas legais nacionais incidentes;

e Diagnostico Socioambiental, envolvendo aspectos dos Meios Fisico, Bidtico e
Socioecon6mico das areas de intervencado: geracdo de dados primarios locais por
campanha de levantamentos dedicados a serem programados e orcados para
temas especificos (biodiversidade, socioeconomia, inventario de pessoas e
propriedades/construcfes/atividades afetadas por projetos...), referentes a area de
influéncia do projeto, com conclusdes sobre questdes e restricdes declaracdes
sobre género, diversidade, populacdes vulneraveis e comunidades tradicionais, se
existentes;

e Avaliacdo de interferéncia em sitios culturais (histéricos, arqueoldgicos,
paleontolégicos) — de acordo com a existéncia de risco;

11 Caracteristicas e condicionantes ambientais e sociais da area de inser¢ao do projeto/obra sao
relevantes, mas, devem ser tratadas a partir do repertorio de questfes definidas em uma extensa
lista de requisitos avaliados a partir dos instrumentos utilizados no processo de gestdo, a
depender de uma avaliagao ambiental e social do nivel do projeto/obra.
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e Avaliacdo de alternativa considerando andlise multicritério integrando parédmetros
ambientais e sociais a ser realizada como resultado intermediario da avaliacdo
ambiental e social;

o Normas Ambientais e Sociais (PDAS) do BID, confirmacdo de acionamento dos
padrdes (PDAS) do BID, com identificacdo de gaps e ajustes esperados;

e Considerar os tratados internacionais que Brasil € signatario na avaliacdo e
proposi¢cao do seu devido cumprimento;

e Linha de base e avaliagdo do perfil socioecondmico, cultural, género e diversidade
das populagdes/comunidades afetadas ou beneficiadas pelo projeto, com
resultados em relacdo a questdes e restricdes de populacdes vulneraveis. A linha
de base serd construida a partir de dados de base sociais ad hoc, incluindo
pesquisas socioecondmicas em campo dedicadas para avaliagdo de meios de
subsisténcia ex-ante e, em seguida, ex- post. Contemplar dados primarios, obtidos
através de entrevistas sobre a percepc¢ao da comunidade em relacao ao projeto;

e Avaliacdo de interferéncia em habitas naturais, criticos e modificados, e sua
influéncia em servigos ecossistémicos - de acordo com a existéncia de risco!?;

e Avaliagdo de possiveis interferéncias em areas prioritarias para conservagéo da
biodiversidade (Probio / MMA / Biota Fapesp);

o Avaliacdo de risco para acdes de desapropriacdo e reassentamento, quando
houver, incluindo suas medidas de triagem, acdes de comunicacdo e medidas de
compensacao;

¢ Influéncia da mudanca climética no projeto com tendéncia de reducao ou ampliacéo
da precipitacdo e influéncia das mudancas climaticas versus a influéncia antrépica;

e Analise de risco de desastres ambientais conforme dados do IPT/CPRM e IG, ou
mapeamentos mais detalhados do préprio municipio, entrevistas com defesa civil -
areas de risco identificadas

e Avaliacdo dos riscos e impactos associados aos fornecedores primarios*®. Abordar
tais riscos e impactos de forma proporcional ao seu controle e influéncia sobre os
fornecedores primarios, conforme estabelecido nas PDAS2 e PDASSG.

e Avaliacdo de riscos e impactos que inclua riscos de desastres ambientais e
avaliacdo de impactos cumulativos e residuais;

e Organizagdo e execucao de consulta publica a partes interessas, de acordo com 0s
requisitos do BID* (ver Programa associado no MGAS);

e Consolidacdo de relatério para cada um dos projetos com conclusdes sintese da
avaliacao de impactos ambientais e sociais.

No Termo de Referéncia deve constar a exigéncia de avaliacdo dos seguintes aspectos
e seus respectivos impactos:

12 pParte desse requisito ja é avaliado, considerando unidades de conservacdo e areas de
preservacdo permanente, porém, apenas sob a 6tica dos diplomas legais nacionais, estaduais e
municipais vigentes. Necessita-se, neste caso, ser observado o preconizado na PDAS6 do BID.
13 Fornecedores primarios sdo aqueles que fornecem, de maneira continua, bens ou materiais
essenciais para as funcdes centrais do projeto. As fun¢des centrais de um projeto constituem os
processos de producao e/ou servigos essenciais para uma atividade de projeto especifica, sem
a qual o projeto n&o poderia continuar

14 Nao se refere a audiéncias publicas eventualmente relacionadas com o licenciamento
ambiental mais complexo (EIA/RIMA), apesar deste pleito poder ser adaptado para atender aos
requisitos.
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¢ Qualidade das &guas superficiais;

e Qualidade do solo;

e Qualidade do ar;

o Aquecimento global;

e Fauna Local;

¢ Flora Local;

e Habitats terrestres;

o Paisagem;

o Populagéo de entorno;

e Emprego;

e Atividades comerciais;

e Patrimdnio historico e cultural, sub superficial ou edificado;
e Moradores e atividades lindeiras;

e Usuarios/clientes;

e Condicdes de vida e salubridade do meio ambiente construido;

e QOutros temas relevantes podem ser identificados de acordo com os acionamentos
dados pela Analise Ambiental e Social Preliminar de cada projeto.

A avaliacdo ambiental e social considerara a importancia dos impactos residuais, o
efeito a longo prazo destes no ambiente e nos individuos afetados pelo projeto, e até
gue ponto tais impactos séo considerados razoaveis no contexto do projeto. Quando for
determinado que nao é viavel do ponto de vista técnico e financeiro compensar ou
neutralizar esses impactos residuais, a justificativa para esta determinacao (incluindo as
opcdes que foram consideradas) serd incluida na avaliagdo ambiental e social.

A avaliagdo levara em consideragdo todos os riscos e impactos socioambientais
relevantes para o projeto, incluindo:

(a) riscos e impactos ambientais, incluindo: (i) os identificados pelas PDAS; (ii) os
relacionados com a seguranca da comunidade (incluindo a seguranca de barragens e o
uso seguro de pesticidas); (iii) os relacionados com as mudancas climaticas e outros
impactos globais ou transfronteiricos; (iv) qualquer ameaca significativa a protecao,
conservacao, manutencao e recuperacao de habitats naturais e da biodiversidade; e (v)
os relacionados com 0s servigos ecossistémicos e 0 uso de recursos naturais vivos,
COMO 0S recursos pesqueiros e florestais;

(b) riscos e impactos sociais, incluindo: (i) ameacas a seguranca humana devido a
intensificacdo de conflito pessoal, comunitério ou interestatal, crimes ou violéncia; (ii)
riscos de que impactos do projeto possam atingir de forma desproporcional individuos
e grupos desfavorecidos ou vulneraveis; (iii) qualquer preconceito ou discriminacao
contra individuos ou grupos no acesso aos recursos de desenvolvimento e beneficios
do projeto, especialmente no caso dos que possam ser desfavorecidos ou vulneraveis;
(iv) impactos econémicos e sociais negativos relativos a expropriagdo ou restricdo de
uso das terras; (v) riscos ou impactos associados a propriedade e uso de terras e
recursos naturais, incluindo (quando aplicavel) impactos potenciais do projeto em
padrdes locais de uso da terra regime de propriedade, acesso e disponibilidade da terra,
seguranca alimentar e valor da terra, e quaisquer riscos correspondentes relacionados
a conflitos ou contestacdo de terras e recursos naturais; (vi) impactos na saude,
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seguranca e bem-estar dos trabalhadores e comunidades afetadas pelo projeto; e (vii)
riscos para o patriménio cultural.

Conteldo da Avaliagcdo Ambiental e Social - AAS

A AAS deve ser norteada pelos seguintes requisitos do Marco de Politica Ambiental e
Social (MPAS) do BID:

i. Analisar o escopo potencial das intervencdes da amostra representativa, tanto
em nivel de atividades como de territorio;

ii. ldentificar os possiveis impactos e riscos ambientais, sociais, de saude e
seguranca no trabalho e de desastres, distinguindo entre impactos diretos, indiretos
e cumulativos durante as fases de construcdo, operagdo, fechamento e pos-
fechamento, tanto negativos quanto positivos, incluindo a necessidade de
reassentamento e compensacao por deslocamento econémico, se aplicavel, bem
como, se necessario, a analise dos processos de aquisicdo de terras para a
implementacao dos projetos da amostra representativa. Tal identificagdo e posterior
avaliacdo deve seguir as diretrizes dos 10 Padrbes de Desempenho Ambiental e
Social (PDAS) do MPAS do Banco.

iii. Conduzir uma andlise das principais partes interessadas, incluindo uma andlise
dos impactos e riscos diferenciados por género e grupos vulneraveis;

iv. Analisar a existéncia de impactos adversos especialmente sobre, dentre outros:

e a. Trabalhadores, seguranca no trabalho etc. Se houver, desenvolver
procedimentos de acordo com o PDAS 2.

e b Solo e recursos hidricos, segundo o PDAS 3.

e C. Saude e seguranca da comunidade, incluindo uma avaliacdo de impacto
a saude, segundo o PDAS 4.

e d. Biodiversidade, areas de protecao e habitats criticos. Se houver, elaborar
um programa de monitoramento e avaliacdo da biodiversidade, seguindo as
diretrizes do PDAS 6.

e e. Comunidades indigenas/quilombolas como resultado das intervencdes.
Se houver, conduzir uma analise sociocultural das comunidades afetadas,
seguindo as diretrizes do PDAS 7.

o f Patrimdnio cultural tangivel e intangivel, segundo o PDAS 8.

e 9. Mulheres e grupos vulneraveis. Analisar a existéncia de impactos
adversos de género como resultado das atividades, tais como violéncia
baseada em género ou trabalho ndo remunerado ou forcado de mulheres ou
meninas, de acordo com o PDAS 9.

v. Rever os instrumentos legais e institucionais e 0s critérios e procedimentos
ambientais do MPAS do BID para a avaliacdo ambiental, aprovagdo e
controle/mitigacéo do Programa e seus componentes;

vi. ldentificar as medidas necessarias de mitigacdo e controle ambiental, social e de
saude e seguranca no trabalho (incluindo seus custos) para o Programa, conforme
exigido pela legislagcéo nacional e local e pelo MPAS do Banco, incluindo a reviséo
e suplementacéo ou elaborag¢éo de qualquer andlise de alternativas existentes e/ou
estudo de avaliacdo ambiental, de modo a garantir o cumprimento dos PDAS do
Banco e da legislagdo aplicavel, garantindo assim a sustentabilidade socioambiental
dos projetos da amostra representativa.
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A AAS deve ter a seguinte estrutura de capitulos:

1. Resumo executivo

Sera preparado um resumo executivo do conteldo da AAS, que seja de facil
interpretagéo e represente as informag¢des mais importantes do desenvolvimento do
documento. Isto deve incluir, mas ndo se limitar ao seguinte em termos gerais, dentre
outros:

e (i) objetivos gerais e especificos, incluindo uma breve descri¢éo tanto dos principais
impactos ambientais e sociais negativos e positivos identificados durante as fases
de construcao e operacao, fechamento e pés-encerramento;

e (i) as acdes de mitigacdo, controle e prevencdo mais relevantes necessérias
durante as fases dos projetos da amostra representativa e sua relagdo com o MPAS
e os PDAS do BID.

e (iii) recomendacfes para a melhoria da gestdo ambiental e social para os trabalhos
dos projetos da amostra representativa durante todas as fases do Programa; e

e (iv) conclusbes e recomendacdes gerais do estudo, entre outras informagbes
consideradas importantes.

O resumo executivo apresentard uma limitacdo de 10 paginas.
2. Introducdo e Antecedentes

Esta secdo contera os antecedentes e 0 escopo da operacao, incluindo uma descri¢cao
da necessidade dos projetos da amostra representativa no contexto da situagcdo e
estratégias locais e nacionais, bem como o efeito que ele tera sobre o desenvolvimento
ambiental e social. Além disso, nesta se¢do € importante incluir uma breve descri¢cao
geral das diferentes se¢fes e/ou capitulos contidos na AAS.

3. Descricao do Programa e da Amostra Representativa

Detalhes das atividades, processos e marcos que fazem parte das fases de construcéo,
operacdo, fechamento e poés-fechamento de cada uma das obras incluidas no
Programa. Com base no Programa ou perfis de projetos da amostra representativa
existentes, serdo descritas as alternativas que foram consideradas até o0 momento da
sele¢do da proposta final. Esta secao incluird a respectiva andlise de alternativas para
cada uma das obras da amostra. A Agéncia Executora deve fornecer todas as
informacgdes necessérias para documentar a analise das alternativas.

4. Quadro Normativo

Incluird uma descri¢cdo das leis nacionais, convencgdes internacionais e sistemas legais
indigenas (se houver), assim como 0s regulamentos aplicaveis ao Programa. Seréo
identificadas as instituicbes responsaveis pela implementacdo e gestdo ambiental e
social dos projetos da amostra representativa, nos respectivos niveis de governo; papéis
e funcdes de cada uma das instituigdes, incluindo a andlise da capacidade institucional
da unidade executora e sera detalhada a necessidade de fortalecimento institucional,
se necessario, para cumprir com as politicas sociais e ambientais do BID.

Incluird também uma descricdo dos requisitos de licenciamento ambiental e outras
autorizacdes necessérias para todas as fases do Programa.

5. Diagndstico e caracterizacdo socioambiental da area de influéncia e dos
beneficiarios.

Em termos gerais, esta se¢do contera uma descri¢cdo das condi¢bes socioambientais
atuais das areas potenciais de influéncia do Programa, definindo a delimitacéo da Area
de Influéncia Direta (AID) e da Area de Influéncia Indireta (All).
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A caracterizacdo sera baseada em dados quantitativos e qualitativos, baseados em
informacBes primarias e secundarias (incluindo visitas de campo e campanhas
analiticas) cobrindo aspectos como, por exemplo (i) geologia, geomorfologia, edafologia
e qualidade do solo; (ii) climatologia; (iii) ar e ruido; (v) qualidade da éagua; (v)
biodiversidade e/ou habitats naturais, modificados ou criticos (seguindo o PDAS 6 do
BID) e espécies ameacadas (flora e fauna), areas protegidas e parques naturais (areas
naturais protegidas, ecossistemas sensiveis e areas de importancia internacional (por
exemplo IBAs, RAMSAR wetlands, KBAs, AZEs, etc.), e recursos visuais e
estéticos/paisagens; (vi) areas naturais protegidas e sitios culturais; (viii) risco de
desastre na AID e All. Serédo produzidos mapas e figuras em uma escala apropriada
para ilustrar as questbes ambientais analisadas que sejam relevantes a operacao,
proporcionais aos riscos e impactos esperados.

A caracterizagdo social incluira dados demograficos, econémicos e culturais,
considerando: (i) condicdes demograficas como idade e género da populacao
beneficiaria; (i) condi¢cdes socioculturais como distribuicdo étnica (incluindo
comunidades indigenas e afrodescendentes), (iii) presenca de grupos vulneraveis ou
minoritarios incluindo minorias sexuais e de género, (iv) linguas faladas, nacionalidades
ou outros aspectos culturais-chave relevantes; (v) caracterizagdo das condicbes
socioecondmicas como setores econdmicos, emprego formal e informal, posse da terra;
(vi) uso da terra; (vii) informacdes sobre sitios arqueoldgicos (achados) e histéricos,
praticas e vulnerabilidades culturais (tangiveis e intangiveis) e espirituais; (viii) anélise
do uso de recursos naturais e servicos ecossistémicos por diferentes grupos e
comunidades; (ixX) mapeamento dos principais atores institucionais e sociais presentes
na area de influéncia e outros participantes do Programa, incluindo organiza¢des sociais
e ambientais locais e nacionais; e (x) analise dos mecanismos existentes de consulta e
participacdo da comunidade. Serdo produzidos mapas e figuras em uma escala
apropriada para ilustrar as situagdes.

Deve-se ter em conta também os itens especificos ja apontados para consolidacdo do
Termo de Referéncia de elaboracdo dos estudos ambientais e sociais, e dos aspectos
e impactos exigidos para sua elaboracéo.

6. Avaliacao de riscos e impactos

Esta sec¢éo do relatério se concentrara na identificag@o e caracterizacdo dos potenciais
impactos e riscos ambientais, sociais e de salude e seguranca na implantacdo dos
projetos da amostra representativa (distinguindo entre diretos, indiretos e cumulativos),
tanto negativos quanto positivos, bem como a influéncia das mudancas climaticas e dos
riscos de desastres naturais para a construcdo, operagdo, fechamento e pos-
encerramento. Serdo adotadas metodologias como técnicas de mapeamento e
sobreposicdo tematica (overlay), avaliacao matricial e trabalho de grupo interdisciplinar,
estando de acordo com as boas préticas internacionais no setor relevante. A descri¢cao
dos impactos abordara todas as questdes relevantes, conforme descritas nos PDAS 2
ao.

7. Conclusodes e recomendacoes

A AAS apresentard uma conclusao sobre a viabilidade ambiental e social dos projetos
da amostra representativa, identificando os principais impactos e riscos e destacando
0S aspectos mais importantes a serem incorporados no correspondente Plano de
Gestdo Ambiental e Social (PGAS) e as oportunidades para os projetos da amostra
representativa de reduzir os impactos que foram identificados e que podem ser
discutidas durante o desenvolvimento de seus componentes.
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Plano de Gestdo Ambiental e Social de Projetos — PGAS

O PGAS devera aplicar uma hierarquia de mitigacao, que ira:
e (@) prever e evitar riscos e impactos;

¢ (b) quando nao for possivel evitar, minimizar ou reduzir 0s riscos e impactos a niveis
aceitaveis;

e (c) quando os riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-los;

e (d) quando permanecerem ainda impactos e riscos residuais significativos,
compensa-los ou neutraliza-los, quando for viavel do ponto de vista técnico e
financeiro.

O requisito de mitigar impactos pode incluir medidas para ajudar as partes afetadas a
melhorar ou, pelo menos, restaurar 0s seus meios de subsisténcia como relevantes
numa determinada configuragéao de projeto.

Os requisitos para elaboracdo do PGAS podem ser incorporados no Termo de
Referéncia de elaboracdo da Avaliacdo Ambiental e Social. Este Termo de Referéncia
deve ser aplicado a todos os projetos de acordo com o acionamento identificado nas
Avaliagbes Ambientais e Sociais Preliminares, independente da necessidade ou ndo de
um estudo especifico com vistas ao licenciamento, respeitando os niveis de avaliagdo
ambiental e social proporcionais ao respectivo projeto.

Conteldo do Plano de Gestdo Ambiental e Social — PGAS

O Plano de Gestao Ambiental e Social (PGAS) deve conter as medidas especificas de
gestdo ambiental e social necessarias de acordo com a AAS realizada de forma a
contribuir para maximizar os impactos positivos e para evitar, reduzir, mitigar e/ou
compensar os impactos negativos, com base na hierarquia de mitigacao.

Sera estabelecida uma relacdo entre: trabalhos e obras dos projetos; impacto potencial;
medida de mitigagédo proposta; e PDAS aplicavel do BID.

De forma especifica aos PDAS, o PGAS ira considerar no minimo:

e Requisitos do PDAS 1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e
Sociais:

o As medidas e acdes de mitigacdo e melhoria de desempenho destinadas a
abordar os riscos e impactos ambientais e sociais que foram identificados
devem ser descritas. Planos ou programas devem ser definidos, podendo
consistir em uma combinagdo documentada de procedimentos operacionais,
praticas, planos e documentos de suporte relacionados (incluindo acordos
legais) gerenciados de forma sistemética.

e Esses Programas serdo amplos para toda a estrutura organizacional da
agéncia executora para a execucdo do projeto, incluindo os principais
contratados e fornecedores sobre 0s quais a organizacdo tem controle ou
influéncia, ou para locais, instalagdes ou atividades especificas.

e A hierarquia de mitigacéo seré levada em consideracao para abordar os riscos
e impactos identificados, priorizando a prevencdo de impactos, as medidas
para minimiza-los e, em seguida, as medidas de compensacao ou
compensacédo, quando os impactos residuais persistirem e sempre que forem
de natureza técnica e financeira viavel.
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As medidas de mitigacdo e desempenho e acdes relevantes serdo elaboradas
para garantir que o projeto opere de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis e atenda aos requisitos dos PDAS 1 a 10.

Seréo estabelecidos planos de acdo ambiental e social (gerais ou teméaticos),
gue definirdo os resultados e acbes desejados para enfrentar as questdes
levantadas no processo de identificacdo de riscos e impactos.

Dada a natureza dindmica do projeto, o Programa de Gestdo deve ser capaz
de reagir a mudancas nas circunstancias, imprevistos e resultados das
atividades de monitoramento e revisao.

Serdo estabelecidos procedimentos para monitorar o Programa de Gestao e
medir sua eficacia, bem como o cumprimento de todas as obrigac¢des legais ou
contratuais e requisitos regulatorios relacionados.

Sera elaborado um plano de participacdo das partes interessadas de acordo
com os riscos e impactos do projeto, adaptado as caracteristicas e interesses
das pessoas afetadas pelo projeto e outras partes interessadas relevantes.

Se aplicavel, um processo de consulta proporcional aos riscos e impactos
adversos do projeto e as preocupacdes das pessoas afetadas (incluindo povos
indigenas e afrodescendentes), bem como outras partes interessadas, sera
incluido.

e Requisitos do PDAS 2: Trabalho e Condi¢6es de Trabalho

Seréo incluidas medidas (por exemplo, um Plano de Saude e Seguranca
Ocupacional) para prevenir acidentes, lesdes e doengas que possam surgir do
trabalho, estar associados a ele ou ocorrer durante ele, reduzindo ao minimo,
na medida do razoavelmente praticavel, as causas dos fatores de perigo. No
caso de pandemias ou epidemias, medidas e protocolos de saude e seguranca
no trabalho serdo consideradas para proteger os trabalhadores dos projetos da
amostra representativa do risco de exposigao.

As medidas incluirdo a eliminagéo, substituicdo ou modificacdo de condigbes
ou substancias perigosas; treinamento de trabalhadores e manutencdo de
registros; documentacéao e relato de acidentes de trabalho, lesdes, doencas e
incidentes; arranjos para prevencao, preparacdo e resposta a emergéncias;
processos de denuncia de situacdes de trabalho inseguras ou insalubres, bem
como mecanismos de avaliagdo de desempenho em termos de seguranca e
saude ocupacional.

e Requisitos do PDAS 3: Eficiéncia no Uso de Recursos e Prevencgéo da Poluigdo

Serdo consideradas medidas técnica e financeiramente viaveis (por exemplo,
plano de gestdo de residuos sélidos e liquidos, emissGes e outros aspectos
ambientais relevantes) para que, dentro das atividades do projeto, 0 consumo
de energia, agua e outros recursos e insumos sejam melhorados, e as
emissOes de gases de efeito estufa sejam evitadas ou minimizadas.

Medidas para evitar ou reduzir a emissao de poluentes para o ar, agua ou solo,
bem como respostas a situacdes acidentais.

Medidas para reduzir, recuperar e reutilizar residuos de forma segura para a
saude e o meio ambiente.

Consideracfes para tratar, destruir ou descartar residuos (perigosos e ndo
perigosos) de maneira ambientalmente correta.

e Requisitos PDAS 4: Saude e Seguranca da Comunidade
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As medidas de prevencgéo e controle serdo estabelecidas de acordo com as
boas préticas internacionais de prevencao de riscos e impactos para a saude e
seguranca da comunidade.

Medidas para evitar que a comunidade seja exposta a materiais e substancias
perigosas que o projeto possa gerar.

Medidas para evitar ou minimizar a exposi¢cdo da comunidade a doencas
transmitidas pela agua, vetores e doencas contagiosas que podem ser
decorrentes da chegada de trabalhadores temporarios ou permanentes.

Serdo incluidas medidas de preparacao e resposta a emergéncias que levem
em consideracdo as pessoas afetadas, agéncias governamentais locais e
outras partes relevantes, tanto para sua protecdo quanto para sua participacéo
e colaboracgao.

Medidas adequadas de resiliéncia e adaptacdo a desastres e mudancas
climéticas, incluindo riscos causados por desastres naturais ou mudangas no
uso da terra para os quais as atividades do projeto possam contribuir.

e Requisitos do PDAS 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario

Consideragdo de desenhos alternativos viaveis do projeto para evitar ou
minimizar o deslocamento fisico ou econémico, ponderando 0s custos e
beneficios ambientais, sociais e financeiros, com atencdo especial aos
impactos sobre 0s grupos pobres e vulneraveis.

Caso o deslocamento ndo possa ser evitado, medidas ou regras uniformes de
compensacdo serdo consideradas para todas as pessoas afetadas pelo
projeto.

Sera avaliada a necessidade de desenvolvimento de um Plano de
Reassentamento ou Restabelecimento de Meios de Subsisténcia, de acordo
com os requisitos deste Padréo.

¢ Requisitos do PDAS 6: Conservacao da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel dos
Recursos Naturais Vivos

Quando os impactos sobre a biodiversidade e 0s servicos ecossistémicos nao
puderem ser evitados, serdo definidas medidas para minimiza-los e restaurar a
biodiversidade e 0s servicos ecossistémicos em longo prazo, por meio da
adocdo de préticas de manejo adaptativas que respondam as mudancas e
monitorem os resultados.

Para a protecdo e conservacdo da biodiversidade, a hierarquia de mitigacdo
incluira medidas de compensacdo de biodiversidade equivalentes, que s6
podem ser consideradas uma vez que medidas adequadas de prevencao,
minimizacdo e restauracdo tenham sido aplicadas. Essas medidas de
compensacao equivalente a biodiversidade seréo projetadas e implementadas
de forma a alcancar resultados de conservacdo mensuraveis que ndo gerem
nenhuma perda liquida e, de preferéncia, resultem em um aumento liquido da
biodiversidade. Estas medidas ndo serdo aceitaveis para habitats definidos
como criticos de acordo com o PDAS 6.

Para habitats criticos (onde o projeto atendeu aos requisitos do PDAS 6), as
estratégias de mitigacdo serao consideradas por meio de um Plano de Acao
para a Biodiversidade com o objetivo de alcancar aumentos liquidos nos
valores da biodiversidade.
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Para habitats ndo criticos, serdo consideradas medidas como: (i) Prevencgéo de
impactos sobre a biodiversidade por meio da identificacdo e protecdo de areas
de reserva; (i) minimizacdo da fragmentacdo do habitat através da
implementacdo de medidas como corredores biologicos; (iii) restauracdo de
habitat durante as operacdes e / ou restauracéo de habitat apds a operacao.

Os impactos sobre 0s servi¢cos ecossistémicos serdo evitados ou minimizados
por meio de medidas destinadas a manter o valor e a funcionalidade dos
servicos prioritarios visando aumentar a eficiéncia de seu uso em suas
operacoes.

e Requisitos do PDAS 7: Povos Indigenast®

Caso ndo seja possivel evitar impactos adversos em povos indigenas que
forem eventualmente identificados na AAS, medidas serdo concebidas para
minimizar ou fornecer restauracdo ou compensacao por tais impactos de forma
culturalmente apropriada e proporcional a natureza e tamanho destes e a
vulnerabilidade das comunidades de povos indigenas eventualmente afetados
pelo Programa.

As medidas propostas serdo elaboradas em conjunto com a consulta e
participacdo informada das referidas comunidades, considerando um Plano
para os Povos Indigenas, se necessario.

Serdo consideradas medidas que abordem os impactos adversos sobre 0s
povos transfronteiricos ou em isolamento voluntério, se houver efeitos sobre
este tipo de populacgéo.

As medidas de processo de interacdo com comunidades indigenas
eventualmente afetadas pelo projeto serdo estabelecidas, conforme requerido
pelo PDAS 1 e 10.

Serdo estabelecidos meios para obtencao do consentimento livre, prévio e
informado de comunidades indigenas eventualmente afetadas pelo projeto e
medidas de mitigacao pertinentes serdo determinados. O consentimento prévio
e livre e informado sera aplicado ao desenho e execucdo do projeto e aos
resultados esperados em relacdo aos impactos que afetam as comunidades
indigenas.

e Requisitos do PDAS 8: Patriménio Cultural

ProvisGes serdo desenhadas para gerenciar achados fortuitos por meio de um
procedimento especifico.

Serao consideradas medidas de acordo com a hierarquia proposta neste PDAS
para a mitigacdo de efeitos adversos durante a remocé&o de patrimonio cultural
reproduzivel (n&o critico), se estes existirem na area do projeto.

Serdo desenvolvidas medidas para evitar a remocéao, alteragdo ou dano de
gualquer patrimonio cultural critico ou patrimdnio cultural irreproduzivel.

e Requisitos do PDAS 9: Igualdade de género

Seréo elaboradas medidas para: (i) evitar, minimizar ou mitigar os impactos
negativos identificados, ou fornecer compensacdo a este respeito com
mecanismos que promovam a igualdade de género e (ii) garantir que pessoas
de diferentes géneros, incluindo mulheres e pessoas com sexo e género as

15 As prerrogativas desta orientacao estdo em acordo com a OIT 169, ao qual o Brasil € signatario
(Decreto Legislativo No. 143, de 20- 6- 2002).
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diversidades, que podem ser afetadas pelo projeto, recebam beneficios sociais
e econdmicos iguais aos recebidos pelos demais membros da comunidade,
evitando, assim, a potencializacédo das desigualdades de género.

Serdo também consideradas medidas para prevenir riscos de violéncia sexual
e de género relacionados ao projeto, incluindo politicas especificas para
contratados em relacdo ao assédio sexual e cbdigos de conduta para
trabalhadores, oficinas e campanhas de conscientizacdo para trabalhadores e
contratados e para as comunidades. onde o projeto for implantado etc.

Serdo desenvolvidos mecanismos de reclamacao eficazes que minimizem o
fardo de relato as vitimas, oferecam servicos significativos ao género e
minimizem o risco de retaliagdo. Esses mecanismos conterdo procedimentos
especificos para a violéncia sexual e de género, incluindo denuncias
confidenciais por meio de pessoas treinadas no assunto, com documentacao
segura e ética.

Serdo incorporadas medidas para prevenir o risco de exploracdo sexual ou
abuso de menores.

e Requisitos do PDAS 10: Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacédo de
Informacgdes

O plano de engajamento das partes interessadas descrevera as medidas que
serdo usadas para remover as barreiras a participagdo e como as opinides dos
grupos gue sao afetados de forma diferente pelo projeto serdo capturadas.

No caso de projetos que possam ter impactos adversos significativos nas
pessoas afetadas por eles, serd elaborado um processo de consulta e
participacdo informada, de acordo com o PDAS 1. Caso seja detectado que
algum projeto produza impactos adversos sobre povos indigenas, sera
desenhado um processo de consulta e participacdo informada, com vistas a
obtencao do consentimento livre, prévio e informado, de acordo com o PDAS 1
e’.

Um mecanismo de reclamacao sera proposto para receber preocupacdes e
reclamacdes e facilitar sua resolucdo. Este mecanismo também podera servir
como tal para cumprir os requisitos do PDAS 5 e 7. No entanto, o0 mecanismo
de reclamacéo para trabalhadores do projeto, exigido no PDAS 2, devera ser
estabelecido de forma separada aos demais.

Inicialmente o Plano de Gestdo Ambiental e Social'® apresentarda os seguintes
programas:

e 1 Programa de Controle Ambienta de Obras (PCAQO) ou Manual Ambiental de
Obras (MAC) de acordo com a tipologia de obra, incluindo os subprogramas:

Contratacdo de Mao de Obra;
Treinamento de trabalhadores;
Saude e Seguranca do trabalhador;
Controle de processos erosivos;
Controle de emissdes atmosféricas;

Controle de ruido;

16 Os programas aqui previstos séo referenciais ao PGAS e podem ser complementados com
outros programas, a partir dos resultados da Avaliagdo Ambiental e Social.
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¢ Implantacdo e operacdo de canteiro de obras e areas de apoio;
¢ Gerenciamento de residuos da construcao civil;

o Recuperacao de areas degradadas;

e Controle de trafego;

e Prevencao e mitigacao de impactos a flora e fauna;

e Programa para evitar ou reduzir descontentamento (incbmodos) da
comunidade.

2 Programa de Comunicacao Social;

3 Programa para Combate a Doengas Infectocontagiosas, incluindo a COVID-19;
4 Programa de resposta a contingéncia e emergéncia;

5 Programa de preservacao do patriménio cultural.

11 Plano de Consulta Pablica

12 Plano de Monitoramento — cada programa existente no PGAS tera seus
indicadores de gestao de forma a poder determinar o cumprimento das medidas e
indicar sucesso ou necessidades de correc¢des. O Plano de Monitoramento contera:

e 12.1 Ente responsavel pela implementacdo das medidas
e 12.2 Apresentacéo do indicador de monitoramento

e 12.3 Cronograma de execugdo

Licenciamento e Autorizacfes

N&o serdo permitidas que obras sejam iniciadas sem as devidas autorizagdes e licengas
previstas na lei, e que devem estar em dia com o cumprimento das exigéncias, sendo,
no minimo:

nao sera permitido que sejam iniciadas obras sem o de acordo do BID, e atendidos
requisitos estabelecidos no MGAS, como, por exemplo, a elaboracdo de
AAS/PGAS, o engajamento de partes interessadas, a implantacdo de medidas de
reassentamento e aquisicao de terrenos finalizadas.

Todas as estruturas e obras deverao ter seus projetos licenciados pelos 6rgaos
ambientais competentes, no caso da emissao de Licencas Prévias (LP), Licencas
de Instalacédo (LI) e Licencas de Operacdo (LO), outorgas de uso das aguas ou
cruzamentos de rios, quando necessérias e autorizagfes dos orgaos de protecédo
ao patrimdnio cultural (IPHAN, quando aplicavel);

Todas as licencas e autorizacdes devem estar em dia e com as condicionantes
propostas pelas autoridades atendidas ou em atendimento, conforme cronograma,;

Termos de Referéncia para Contratacdo de Obra

E indicado que sejam estabelecidas como clausula contratual no Termo de Referéncia
de contratacdo da empreiteira, o atendimento das medidas estabelecidas ho PGAS do
projeto que estdo diretamente relacionadas as ac6es de obra.

A responsavel pela inclusdo dos requisitos ambientais e sociais nos termos de
referéncia de contratacdo de obra, bem como a supervisdo da implantacdo das medidas
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e atendimentos das obras, serd a UCPR, com apoio dos demais departamentos,
conforme apresentado no Capitulo 6 deste SGAS.

5.3. Metodologia de Identificacdo e Avaliacdo de Riscos e Impactos
Ambientais e Sociais

Neste capitulo é apresentada a andlise integrada dos impactos ambientais e sociais
decorrentes das fases de implantacao e operacdo do Programa. A analise foi feita em
trés etapas, cujo inicio foi a identificacdo dos impactos ambientais e sociais, passando
para a previsao de sua magnitude, e finalizando com a avaliacdo da importancia destes
impactos. Esta avaliacdo levou em consideracdo a normatizacéo do BID.

Conforme as diretrizes do Marco de Politica Ambiental e Social do BID, o Padrdo de
Desempenho Ambiental e Social PDAS1 aplica-se a todos 0s projetos para os quais é
solicitado financiamento do BID e estabelece a importancia de o mutuario estabelecer e
manter um SGAS apropriado a natureza e escala do projeto e proporcional ao nivel de
seus riscos e impactos ambientais e sociais, incorporando a identificagdo de riscos e
impactos.

Como norteador a metodologia de identificacdo e avaliagdo de riscos e impactos, cita-
se a Nota de Orientacdo 6 da IFC (27 de junho de 2019), que estabelece:

O processo de identificagdo de riscos e impactos
variara dependendo da natureza, dimenséo e local do
projeto. No minimo, o cliente deve examinar e avaliar
0S riscos e possiveis impactos sobre a biodiversidade e
0s servicos de ecossistemas na area de influéncia do
projeto, levando em conta os seguintes itens: (i) o local
e adimenséo das atividades do projeto, inclusive os das
instalagbes associadas; (i) suas cadeias de
abastecimento (conforme exigido no paragrafo 30 do
Padrdao de Desempenho 6); (iii) a proximidade do
projeto a areas de conhecido valor de biodiversidade ou
areas conhecidas como fornecedoras de servigos de
ecossistemas; e (iv) os tipos de tecnologia a serem
usadas (por exemplo, mineracao subterranea versus a
céu aberto, perfuracao direcional e areas de perfuracéo
de multiplo pocos dispersos versus areas de perfuracéo
com alta densidade de pocos, resfriadores por meio de
ar versus torres de resfriamento de agua, etc.) e as
eficiéncias dos equipamentos propostos; e o potencial
do projeto para induzir impactos causados por terceiros
(por exemplo, por meio de novos meios de acesso a
areas remotas), como assentados ou cacadores
informais. O Padrdo de Desempenho 6 nado sera
aplicavel quando nenhum risco conhecido a
biodiversidade ou aos servicos de ecossistemas,
incluidos os riscos a possiveis lacunas de
conhecimento, for identificado por meio de uma
avaliacdo robusta.

Dessa forma, o processo de identificacdo de riscos e impactos estabelece que devem
ser considerados os impactos diretos e indiretos relacionados ao projeto sobre a
biodiversidade e os servicos de ecossistemas, e identificar os impactos residuais
significativos. Esse processo considerara as ameacas relevantes a biodiversidade e aos
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focando especialmente na perda, degradacdo e

fragmentacdo de habitats, espécies exéticas invasoras, exploracdo excessiva,
alteracdes hidrolégicas, carga de nutrientes e poluicdo. Também estabelece que deve
ser levado em consideragdo os diferentes valores atribuidos a biodiversidade e aos
servicos de ecossistemas pelas comunidades afetadas e, quando pertinente, por outras

partes interessadas.

Neste aspecto € importante ressaltar a Nota de Orienta¢éo (NO) 6 da IFC (27 de junho
de 2019), que estabelece em seu paragrafo 15, que o estudo ambiental deve deixar
claro os impactos diretos, indiretos e residuais relacionados ao projeto sobre as
espécies, ecossistemas e servicos de ecossistemas identificados nos estudos de linha

de base.

No nivel nacional, cabe ressaltar que na legislacao federal, o que preconiza o Inciso Il
do Artigo 6° da Resolucdo CONAMA 01/86.

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera,
no minimo, as seguintes atividades técnicas:

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da
magnitude e interpretacdo da importadncia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: o0s
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
tempordrios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais

Este capitulo divide-se em trés sec¢des:

¢ Identificacdo dos Impactos: construcdo da lista dos impactos, correlacionando-os
as atividades de cada uma das fases do empreendimento;

e Previsdo dos Impactos: apresenta estimativas da magnitude ou intensidade dos
impactos previstos, usando, quando apropriado, indicadores quantitativos ou

qualitativos;

e Avaliacdo dos Impactos: com a interpretacdo da importancia ou significancia dos
impactos previstos.

Esse processo se baseia em Sanchez (2020), conforme indicado na figura a seguir
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Figura 14 — Processo de analise de impactos

PLANEJAMENTO
Caracterizagdo das Caracterizagao preliminar
alternativas do do ambiente
{1} identificagéo preliminar
dos impactos
{2) identificagdo das
guesties relevantes
PLANO DE TRABALHO E
TERMO DE REFERENCIA
EXECUCAD

(3) estudos de base

v

{4) identificagdo dos impactos

(5) previsdo dos impactos

{6) avaliagao dos impactos

(7] plano de gestio

ESTUDOC DE IMPACTO AMBIENTAL
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Fonte: Adaptado de Sanchez (2020)

5.3.1. Conceitos
Os principais conceitos utilizados neste capitulo sdo descritos de forma sucinta a seguir.

Avaliacdo de impactos cumulativos: é um instrumento para avaliar os impactos
cumulativos do projeto em combinagdo com impactos de outros desenvolvimentos
relevantes passados, presentes e razoavelmente previsiveis, bem como atividades nédo
planejadas, mas previsiveis, que tenham sido possibilitadas pelo projeto e que possam
ocorrer mais tarde ou em lugar diferente.

Impacto cumulativo: o impacto adicional do projeto quando somado a impactos
relevantes de desenvolvimento passados, presentes e razoavelmente previsiveis, bem
como atividades ndo planejadas ou previstas permitidas pelo projeto que podem
acontecer posteriormente ou em um local diferente. Impactos cumulativos podem advir
de pequenas atividades individuais, mas significantemente coletivas, que acontecem em
um espaco de tempo. Impactos cumulativos sdo limitados a impactos geralmente
reconhecidos como importantes em preocupacdes de base cientifica e/ou preocupacgdes
de pessoas afetadas pelo projeto. Exemplos de impactos cumulativos sdo: contribuicdo
adicional na emissdo de gases na bacia atmosférica; reducao do fluxo de aguas em
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bacias hidrogréaficas devido a mdultiplas retiradas; aumento do volume sedimentar em
bacias hidrogréficas; interferéncia em rotas migratérias ou deslocamento silvestre; ou
mais congestionamento e acidentes devido ao aumento no trafego de veiculos em
estradas comuns.

Impacto indireto: € o impacto que nao € causado diretamente pela atividade do projeto,
mas contribuido por tal atividade, com frequéncia a distancia, ou que tém como
resultado uma trilha de impacto complexa. Outros fatores e terceiros fora do controle
direto do projeto sdo também fatores associados.

Impacto: Impactos sociais e ambientais referem-se a qualquer mudanca, potencial ou
real, (i) ao ambiente fisico, natural ou cultural; e (ii) impactos sobre a comunidade
adjacente e trabalhadores resultantes da atividade comercial a ser apoiada.

Risco Socioambiental: é a combinacdo da gravidade esperada de (i) um projeto que
pode causar ou contribuir para um potencial impacto ambiental e social adverso, ou (ii)
problemas que podem afetar negativamente o fornecimento de medidas e resultados de
mitigacdo ambiental e social; e a probabilidade de ocorrer um ou ambos 0s casos.

Aspecto Ambiental: Conforme Sanchez (2020): Elemento das atividades, produtos ou
servicos de uma organizagado que pode interagir com o meio ambiente.

Atividades: Conjunto de acdes necesséarias para a implantagdo de um dado
empreendimento. Da correlagdo dos aspectos ambientais, com as ac¢des serdo
identificados os impactos ambientais.

Hierarquia de Mitigacédo: Ordem de preferéncia na aplicacdo de medidas mitigadoras,
a saber, em primeiro lugar a prevencgéo de impactos ambientais adversos; quando forem
inevitaveis, aplicagdo de medidas para minimiza-los; quando n&o puderem ser
totalmente evitados ou minimizados, reabilitacdo das areas atingidas; e finalmente a de
compensacado ou offset de impactos residuais, apds prevencdo, minimizagdo ou
reabilitacdo. O termo “hierarquia de mitigacdo” é uma ferramenta comumente aplicada
nas Avaliacoes de Impacto Ambiental que ajuda a gerenciar riscos. Inclui medidas
tomadas para evitar impactos desde o inicio das atividades de desenvolvimento e,
quando isso ndo for possivel, implementar medidas que minimizem, e entdo
restabelecam e, como Ultimo recurso, compensem possiveis impactos adversos
residuais.

Impacto Residual: sdo aqueles que estdo relacionados com o projeto e que podem
permanecer apos se aplicar a hierarquia de mitigacéo, incluidas as medidas para evita-
los e minimiza-los. Caso se exija compensacao, deve ser feita uma revisdo de todos o0s
impactos residuais descobertos mediante um processo de avaliacao (BID, nov./2015).

Servigos ecossistémicos: sdo 0s beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas. Os servigos do ecossistema séo organizados em quatro tipos:
(i) servicos de provisionamento, que sdo os produtos que as pessoas obtém dos
ecossistemas; (ii) servigos reguladores, que s@o os beneficios que as pessoas obtém
da regulacdo dos processos ecossistémicos; (iii) servicos culturais, que sdo 0s
beneficios ndo materiais que as pessoas obtém dos ecossistemas; e (iv) servicos de
suporte, que S80 0S processos naturais que mantém os outros servigos. Os exemplos
séo os seguintes: (i) os servigos de fornecimento podem incluir alimentos, agua doce,
madeira, fibras e plantas medicinais; (ii) servicos de regulacdo podem incluir purificacéo
de aguas superficiais, armazenamento e sequestro de carbono, regulacdo climatica e
protecdo contra riscos naturais; (iii) servigos culturais podem incluir areas naturais que
sdo locais sagrados e areas importantes para recreacdo e prazer estético; e (iv) os
servicos de apoio podem incluir formacédo do solo, ciclagem de nutrientes e producdo
primaria.
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Pessoas ou Grupos Vulneraveis: sdo pessoas ou grupos de pessoas que podem ser
mais afetadas adversamente pelos impactos do projeto do que outros em virtude de
caracteristicas como deficiéncia, estado de salde, status indigena, identidade de
género, orientacao sexual, religido, raga, cor, etnia, idade, linguagem, opinides pessoais
ou politicas, origem nacional ou social, propriedade, nascimento, desvantagem
econbmica, ou condi¢cdo social. Outros individuos e/ou grupos vulneraveis podem incluir
pessoas ou grupos em situagdes vulneraveis, incluindo os pobres, os sem-terra, 0s
idosos, as familias monoparentais, refugiados, pessoas deslocadas internamente,
comunidades dependentes de recursos naturais ou outras pessoas deslocadas que nao
possam ser protegidas através da legislacdo nacional e/ ou direito internacional.

5.3.2. Metodologia de Avaliacdo de Impactos

Durante a analise dos impactos deve ser adotada a abordagem de hierarquia de
mitigacéo para:

a. antecipar e evitar riscos e impactos;

b. quando néo for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos para
niveis aceitaveis;

C. umavez que 0s riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-
los;

d. quando permanecerem impactos significativos residuais, compensa-los ou
neutraliza-los, quando for viavel do ponto de vista técnico'” e financeiro!®

E importante considerar que os instrumentos de gestdo social e ambiental a serem
empregados durante o PIRSP (Fase lll) devem ser avaliados acordo com 0s riscos e
impactos do projeto, bem como da definicdo das medidas e agdes identificadas para
gerir tais riscos e impactos. Estes instrumentos tomardo em consideracao a experiéncia
e a capacidade das partes envolvidas no projeto, incluindo os 6rgaos de controle,
legislacdo, as comunidades afetadas pelo projeto e outras partes interessadas, e visam
apoiar melhores desempenhos socioambientais.

A identificacdo dos provaveis impactos decorrentes do Programa utilizou como
ferramenta a matriz de identificacdo de aspectos e impactos socioambientais elaborada
por Sdnchez e Hacking (2002). Nesta matriz séo inseridas as listas de atividades do
empreendimento, 0s aspectos e 0s impactos socioambientais, visando a identificacao
de interagbes possiveis entre os elementos. Para preencher a matriz, sdo observados
0S seguintes passos:

1. Elaboragdo de uma Listagem das atividades!® de implantacdo e operacéo,
conforme previsto no Plano de Aquisi¢cdes e de acordo com as tipologias de
obra apresentadas.

2. ldentificacdo dos aspectos socioambientais;

17 A viabilidade técnica baseia-se na possibilidade de que as medidas e agdes propostas sejam
implementadas com competéncia, equipamento e materiais comercialmente disponiveis, tendo
em consideracédo fatores locais, como clima, geografia, demografia, infraestrutura, seguranca,
governanca, capacidade e confiabilidade operacional

18 A viabilidade financeira baseia-se em consideracdes financeiras relevantes, incluindo
magnitude relativa do custo adicional da adoc¢é&o de tais medidas e acbes em comparacdo com
0s custos de investimento, operacéo e manutencdo do projeto, e se este custo adicional poderia
inviabilizar o projeto para o Mutuario

19 As atividades sdo os conjuntos de agdes necessarios para a implementacao de um Projeto,
por exemplo, se para a instalacéo de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto é necessario o corte
de vegetacao, entdo esta é considerada como uma atividade inerente ao projeto.
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3. Preenchimento da primeira parte da matriz (correlacdo entre atividades e
aspectos socioambientais), com: (i) Revisdo das atividades e aspectos
ambientais selecionados, a fim de excluir ou incluir novos elementos; e (ii)
Classificagdo dos aspectos ambientais em significativos ou pouco
significativos;

4. |dentificacdo dos provaveis impactos ambientais associados a cada aspecto,
através do preenchimento da segunda parte da matriz de identificagdo de
aspectos e impactos ambientais;

5. Avaliacdo da importancia dos impactos em baixa, média ou alta.
6. Analise dos Impactos e determinacdo das Medidas Mitigadoras, conforme
hierarquizacéo de mitigacgéo.

A figura a seguir apresenta a logica utilizada para a identificagdo dos impactos, levando-
se em conta quais as atividades necessarias para a implantagdo ou operacdo dos
sistemas e sua relacdo de relevancia com os aspectos socioambientais. A partir desta
analise séo estabelecidos os impactos socioambientais e sua significancia, bem como
a melhor forma de atuar para a devida mitigagao.

Figura 15 — Relacédo da Definicdo dos Impactos Ambientas.

ASPECTOS AMBIENTAIS

ATIVIDADES NECESSARIAS
PARA A IMPLANTACAO

IMPACTOS DECORRENTES

QUAO SIGNIFICATIVO E
O ASPECTO AMBIENTAL
FRENTE A ATIVIDADE
NECESSARIA?

QUAO SIGNIFICATIVO E
O IMPACTO
AMBIENTAL/SOCIAL?

Elaboragdo: AmbGis 2022, adaptado Sanchez e Hacking (2002)

Exemplificando esta estratégia de andlise, um suposto impacto identificado como
“Poluicdo das aguas superficiais” pode ocorrer por diversas agdes do projeto e ter
relagdo com varios aspectos socioambientais a depender: do ambiente, das obras, das
fases do projeto, entre outros. Assim, a matriz desenhada objetiva identificar quais as
atividades e aspectos que efetivamente contribuem para o impacto socioambiental, de
forma a possibilitar a definicho e direcionamento de quais Programas
Ambientais/Sociais e quais ac¢Bes mitigadoras de forma hierarquica devem ser
efetivadas para evitar ou reduzir os efeitos de um dado impacto.?°

20 A hierarquia de mitigacdo é definida pela ordem de preferéncia na aplicagdo de medidas
mitigadoras, a saber: em primeiro lugar a prevencdo de impactos socioambientais adversos;
guando forem inevitaveis, a aplicagdo de medidas para minimiza-los; quando ndo puderem ser
totalmente evitados ou minimizados, a reabilitacdo das areas atingidas; e finalmente a de
compensagdo ou offset de impactos residuais, apds prevengdo, minimizacdo ou reabilitagcao.
(IADB, 2015: Guia para avaliar e gerenciar os impactos e riscos para a biodiversidade nos
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Matriz de identificacdo das atividades, aspectos e impactos ambientais e sociais

No preenchimento da Matriz, 0os aspectos ambientais e sociais sdo classificados quanto
a sua significAncia, podendo ser significativo ou pouco significativo. Os aspectos sdo
classificados como significativos, caso se enquadrem em pelo menos um dos seguintes
critérios:

e (a) riscos e impactos ambientais, incluindo:
¢ (i) os identificados pelas diretrizes de meio ambiente, salde e seguranca;
e (ii) os relacionados com a seguranga da comunidade;
e (iii) os relacionados com as mudangas climéticas;

e (iv) qualquer ameaca significativa a protecdo, conservagdo, manutencéo e
recuperacao de habitats naturais e da biodiversidade; e

e (v) os relacionados com 0S Servigos ecossistémicos e 0 uso de recursos
naturais vivos, como 0s recursos pesqueiros e florestais;

¢ (b) riscos e impactos sociais, incluindo:

e (i) ameacas a seguranca humana devido a intensificacdo de conflito pessoal,
comunitario ou interestatal, crimes ou violéncia;

e (i) riscos de que impactos do projeto possam atingir de forma desproporcional
individuos e grupos desfavorecidos ou vulneraveis;

e (iii) qualquer preconceito ou discriminagdo contra individuos ou grupos no
acesso aos recursos de desenvolvimento e beneficios do projeto,
especialmente no caso dos que possam ser desfavorecidos ou vulneraveis;

e (iv) impactos econbmicos e sociais negativos relativos a expropriagdo ou
restricdo de uso das terras;

(v) riscos ou impactos associados a propriedade

ApoOs a definicdo da significancia dos aspectos, 0s provaveis impactos ambientais séo
classificados quanto a sua importancia, podendo ser baixa, média e alta, conforme o
item Avaliacdo da importancia dos impactos, a seguir.

Classificagdo dos impactos

Conforme Sanchez (2020), as fun¢des da avaliacdo da importancia dos impactos sao
interpretar o significado dos impactos identificados, facilitar a comparacdo de
alternativas, determinar a necessidade de medidas de mitigacdo e determinar a
necessidade de modificagbes de projeto. Segundo o autor, “um impacto sera tanto mais
significativo quanto mais importante ou vulneravel o recurso ambiental ou cultural
afetado e quanto maior a pressao sobre esse recurso”.

A fim de reduzir a subjetividade da avaliacdo da importancia dos impactos, foram
adotados os seguintes critérios:

o (1) Selecéo de atributos;

e (II) Classificagédo dos impactos de acordo com os atributos;

projetos apoiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. Graham Watkins:
Whashington D.C., 2015. 94p.)
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(Il Combinacdo dos atributos, seguindo regras logicas, a fim de avaliar a
importancia dos impactos;

(IV) Aplicacdo das regras légicas aos impactos ambientais.

Atributos sao caracteristicas dos impactos que auxiliam na sua descri¢ao e qualificacao.
Foram selecionados os seguintes atributos:

Expressao: impacto benéfico ou adverso, carater positivo ou negativo.

Origem: impacto direto ou indireto, quanto a fonte. Um impacto direto decorre de
atividades do empreendedor ou contratado. J& um impacto indireto é consequéncia
de um impacto direto ou de a¢des de terceiros.

Duracgdo: impacto temporario ou permanente. Impactos temporarios ocorrem
durante uma ou mais etapas do projeto e cessam ao fim do empreendimento (na
desativacdo). Por outro lado, os impactos permanentes possuem duragédo
permanente ou indefinida.

Escala temporal: impacto imediato, de médio ou longo prazo. Impactos imediatos
ocorrem simultaneamente a suas atividades causadoras, e impactos de médio a
longo prazo ocorrem com uma defasagem em relacdo a acao fonte. Os impactos
de médio prazo possuem defasagem na ordem de meses, enquanto os de longo
prazo, de anos.

Reversibilidade: impacto reversivel ou irreversivel, quanto a capacidade do
ambiente/elemento afetado retornar ao seu estado anterior, em caso de término das
atividades associadas ou aplicacdo de medidas corretivas.

Magnitude: impacto de magnitude alta, média ou baixa. Refere-se a intensidade
prevista para os impactos, com a implementacéo eficaz das medidas mitigadoras.

Probabilidade de ocorréncia: impacto de probabilidade de ocorréncia certa, alta,
média ou baixa. Impactos de ocorréncia certa ndo possuem incertezas quanto a
sua ocorréncia. Por outro lado, impactos de ocorréncia alta sdo muito provaveis que
ocorram. Impactos de média probabilidade de ocorréncia sdo pouco provaveis,
porém ndo podem ser descartados. Ja os impactos de baixa probabilidade séo
Muito pouco provaveis.

Escala espacial: impacto local, linear, municipal, regional ou global. Impactos
locais se limitam a area do empreendimento. Impactos lineares ocorrem ao longo
das vias de transporte de insumos ou produtos. Impactos municipais sao limitados
aos limites do municipio, enquanto 0s impactos regionais possuem area de
influéncia que ultrapasse as anteriores. Ja os impactos globais podem afetar todo
o planeta.

Existéncia de requisito legal: requisito legal existe (sim) ou néo existe (nao).
Refere-se a existéncia de legislacdo municipal, estadual ou federal que regula o
impacto.

5.3.3. Conceitos Utilizados para Determinacéo de Riscos a Desastres
Naturais

A gestdo de riscos e desastres naturais visa dotar o PIRSP (Fase lll) de instrumentos
qgue garantam melhor controle e reducdo de tais riscos. Estes instrumentos devem
preparar as autoridades locais para prevenir, mitigar e responder em caso de eventos
extremos, reduzindo perdas humanas e prejuizos socioambientais.

Para tanto dever&o ser tomadas as seguintes medidas:
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Gestéo das areas de risco, especialmente para prevenir e mitigar enchentes e
inundacoes:

o Deverao ser utilizados os mapeamentos de Risco da CPRM e da Defesa
Civil, agregados a informagdes de campo, construindo uma base de dados
sobre as areas de risco na area do Programa, identificando o tipo de risco
associado e as acbes a serem tomadas. Qualquer tomada de deciséo
durante eventos extremos depende de um bom conhecimento do territorio,
sobretudo onde estao as areas de risco, bem como a tipificagédo do risco
associado, assim, € importante a elabora¢do de um estudo e mapeamento
destas &reas, com reviséo periédica.

o Manutencdo adequada do sistema de drenagem no entorno das obras e
no canteiro, com checagem periddica e limpeza de tubulacbes, canais e
demais elementos da drenagem. Eventos pluviométricos extremos podem
ter seus efeitos ampliados em caso de sistemas de drenagem deficientes,
estrangulados ou sem limpeza adequada. Neste sentido € importante que
sejam tomadas medidas para a manuteng¢do continua destes sistemas.
Essa manutencéo podera levar em consideracgéo as estacdes do ano para
ter sua eficiéncia ampliada.

Elaboragédo de um sistema de atuagdo emergencial, de modo a nortear as a¢des
em caso de emergéncia, este sistema deverd identificar efetivamente uma
tipificacdo dos desastres a que as areas do Programa estejam sujeitas,
estabelecendo um conjunto de protocolos a serem seguidos. Entre as acgbes
estabelecidas nos protocolos deverdo constar, entre outros: (i) identificacdo dos
locais de seguranca; (ii) pontos de encontro e comunicacgédo; (iii) evacuagédo de
populagdo; (iv) sistema de aviso “multicanal” (sirenes, via telefone, mensagens em
celular, radio/tv). Tal sistema devera ser elaborado junto as populacdes em areas
de risco, de forma que as pessoas saibam como agir e para onde ir em caso de
casos extremos.

Auxiliar a equipe da Defesa Civil para o atendimento rapido e eficiente em caso de
desastres naturais. E importante também uma boa coordenacéo institucional entre
defesa civil, corpo de bombeiros, hospitais, SAMU, guarda civil entre outros.

Cada area, a depender da sobreposicao das intervencdes e tipologias de obra previstas,
entra em uma classifica¢éo de riscos. Portanto, seguem-se as seguintes premissas para
a Gestéo de Riscos Ambientais e Sociais: (i) a proporcionalidade da acéo pelo nivel de
risco inerente a area mapeada,; (ii) acdes previstas pelas intervencdes e obras do PIRSP
(Fase IlI); (iii) acOes pré-estabelecidas e adotadas pelo mutuario em tipologias de obras
semelhantes.

As acles a serem adotadas na gestdo dos riscos para essas areas devem
considerar estudos e monitoramento mais detalhados que serdo insumo para a
formulacéo do plano de acédo. Os procedimentos devem seguir as seguintes etapas,
de acordo com o preconizado na Metodologia de Avaliagdo de Riscos Ambientais
e Sociais e AlteracBes Climaticas do BID.

Avaliagdo quantitativa dos riscos baseado em estudo cientifico e técnico com
levantamentos primarios e detalhamento do plano executivo de gestao de riscos
guando necessario. Estas avaliacbes quantitativas devem englobar o
monitoramento diario ao longo da implantacdo do empreendimento, contando com,
no minimo, as seguintes atividades:

e Verificacdo da cota dos rios em projetos que se encontram nas &reas de risco
de alagamento;
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e Monitoramento dos niveis pluviométricos com analise critica da evolugéo;

¢ Monitoramento de movimentacdo de massa e instabilidade de taludes nas
areas com riscos de deslizamento.

e Desenvolver o Plano Executivo de Acdo de Emergéncia para o Periodo de
Implantacéo (podendo ser elaborado pela construtora para cada projeto).

Estas devem ser medidas a serem iniciadas previamente a implantacdo das obras, no
momento que engloba atividades como topografia, analise de solo, batimetria,
geotecnia, entre outras informacdes que dao base a avaliacdo quantitativa de riscos, e
devem continuar até o término das obras.

As medidas acima poderdo ser submetidas a um Estudo de Risco de Desastres e
Mudangas Climaticas, que permitira identificar medidas mais detalhadas e serd insumo
para a formulagédo do plano de acdo. Este podera ser elaborado pela supervisora de
obras. O procedimento de um Estudo de Risco de Desastres e Mudancas Climaticas
segue as seguintes etapas:

e Fase 1: Triagem e classificacdo

e Passo 1 — Exposicdo a ameagas: classificacdo preliminar baseada na
localizagdo e na ameacga

o Com base em dados secundarios regionais e informacdes
georreferenciadas de entidades oficiais de pesquisa.

o Deve também questionar os riscos associados a localizagdo do
empreendimento em &ambito regional, em uma avaliacdo top down e
respectiva classificacdo de riscos do perigo associado.

e Passo 2 - Criticidade e vulnerabilidade: classificagcdo baseada na criticidade do
perigo e na vulnerabilidade do ambiente

o Envolve as caracteristicas do projeto e a vulnerabilidade frente aos perigos
naturais e a criticidade de interrup¢cdo ou cancelamento do projeto e de
seus beneficios, ou até mesmo perdas (materiais ou humanas). Tanto na
fase de obra quanto na fase de operacdo em trés dimensdes de andlise:

* Interrupgao de servigos essenciais

* Impactos na populagdo

= Perdas fisicas do empreendimento
e Fase 2: Avaliagéo qualitativa

e Passo 3 — narrativa: diagndstico e avaliacdo qualitativa simplificada de risco
com elaborag&o de minuta do plano de gestéo de risco

o Esta avaliagdo deve estar baseada, minimamente, no projeto basico de
engenharia.

o Deve, ainda, considerar uma avaliacdo de impactos cumulativos

o A minuta do plano de gestdo de risco deve contemplar um esboco dos
mecanismos de comunicacdo para atendimento a emergéncia

e Passo 4 — analise qualitativa: avaliacdo qualitativa completa e finalizacdo do
plano de gestéo de riscos

o Neste passo, deve-se desenvolver uma matriz de risco com base em
levantamentos, discussdes e féruns com especialistas, visita técnica, mapa
de dados interpolados com previsao de cenarios etc.
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o Fase 3: Avaliagdo quantitativa

e Passo 5 — Avaliacdo quantitativa dos riscos baseado em estudo cientifico e
técnico com levantamentos primarios quando necessario e detalhamento do
plano executivo de gestéo de riscos

o Este Passo deve ser realizado com atividades pré-implantacdo da obra, no
qual engloba atividades como topografia, analise de solo, batimetria,
geotecnia, entre outras informacgdes que déo base a avaliacdo quantitativa
de riscos.

o Desenvolver o Plano Executivo de Acdo de Emergéncia

o Desenvolver o Programa de manutencdo de estruturas associadas a
contencao de riscos

o Prever a implantacéo de estruturas alternativas de combate ao desastre

Maiores detalhes para a construcéo do estudo de avaliacdo e plano de gestdo podem
ser encontrados na Metodologia de Avaliacdo de Desastres e Mudancgas Climaticas para
Projetos BID.

Outros Conceitos Utilizados

Os Conceitos de Risco utilizados pela CPRM, que identificou as areas de risco geoldgico
em 2012, se baseiam nos trabalhos do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (2004).

Nessas areas, 0 risco geoldgico esta relacionado com a possibilidade de ocorréncia de
acidentes causados por movimentos de massa (deslizamento), feicdes erosivas (sulcos,
ravinas e vogorocas) e enchente ou inundagdes. Os movimentos gravitacionais de
massa podem ser classificados em: rastejos, escorregamentos ou deslizamentos de
terras, quedas e corridas de detritos, cujas principais caracteristicas sdo descritas a
seguir.

Quedas sdo movimentos em queda livre de fragmentos rochosos (de volumes variaveis)
gque se desprendem de taludes ingremes. Quando um bloco rochoso sofre um
movimento de rotacao frontal para fora do talude o movimento de massa é classificado
como Tombamento. Rolamentos sdo movimentos de blocos rochosos ao longo de
encostas que geralmente ocorrem devido aos descalgamentos.

Deslizamentos ou Escorregamentos sdo movimentos de solo e rocha que ocorrem
em superficies de ruptura. Quando a superficie de ruptura é curvada no sentido superior
(em forma de colher) com movimento rotatorio em materiais superficiais homogéneos,
0 movimento de massa é classificado como Deslizamento Rotacional. Quando o
escorregamento ocorre em uma superficie relativamente plana e associada a solos mais
rasos, é classificado como Deslizamentos Translacionais.

Os Fluxos de Lama e Detritos, também chamados Corridas de Massa, sdo movimentos
de massa extremamente rapidos e desencadeados por um intenso fluxo de agua na
superficie, em decorréncia de chuvas fortes, que liquefaz o material superficial que
escoa encosta abaixo em forma de um material viscoso composto por lama e detritos
rochosos. Esse tipo de movimento de massa se caracteriza por ter extenso raio de agéo
e alto poder destrutivo.

Subsidéncia e Colapsos sdo movimentos de massa caracterizados por afundamento
rapido ou gradual do terreno devido ao colapso de cavidades, reducédo da porosidade
do solo ou deformacéo de material argiloso

Tabela 7 — Principais Caracteristicas dos Movimentos Gravitacionais

Processos Caracteristicas do movimento, material e geometria
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Varios planos de deslocamento (internos)

Velocidades muito baixas (cm/ano) a baixas e decrescentes com a
profundidade

Rastejos R R . R
Movimentos constantes, sazonais ou intermitentes

Solo, depésitos, rocha alterada/fraturada

Geometria indefinida.

Poucos planos de deslocamento (externos)
Velocidades de médias (m/h) a altas (m/s)
Pequenos a grandes volumes de material

Escorregamentos ou Geometria e materiais variaveis
Deslizamentos Planares: solos pouco espessos, solos e rochas com um plano de
fraqueza

Circulares: solos espessos homogéneos e rochas muito fraturadas

Em cunha: solos e rochas com dois planos de fraqueza.

Sem planos de deslocamento

Movimentos tipo queda livre ou em plano inclinado

Velocidades muito altas (varios m/s)

Material rochoso
Quedas

Pequenos e médios volumes

Geometria variavel: lascas, placas, blocos etc.

Rolamento de matacdo

Tombamento.
Muitas superficies de deslocamento (internas e externas a massa
em movimentacao)

Movimento semelhante ao de um liquido viscoso

Desenvolvimento ao longo das drenagens

Corridas R -
Velocidades médias a altas

Mobilizagdo de solo, rocha, detritos e agua

Grandes volumes de material

Extenso raio de alcance, mesmo em areas planas.

Fonte: CPRM, 2019

A figura a seguir apresenta 0s principais tipos de movimentos de massa.
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Figura 16 — Principais tipos de movimentos de massa

Queda Tombamento Rolamento

Deslizamentos

Rotacional Translacio

Corridas de Massa Subsidéncia e Colapsos
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Fonte: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden, 2021 (consulta)

Cabe também apresentar os conceitos relativos & enchente, inundacdo e alagamento.
Nas enchentes, os rios alcangam seu volume maximo suportado pelo canal da
drenagem. Nestes casos, qualquer imével ou benfeitoria atingida estd na verdade
“‘invadindo” a calha do rio. Nestes casos diz-se que nédo existe transbordamento da
calha.

A Inundagéo ocorre em situa¢cdes em que a calha do rio n&o suporta o volume de agua
e transborda, atingindo assim as chamadas planicies de inundag&o ou varzeas — sédo
areas marginais aos rios que deveriam estar livres de ocupacgéo.
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Figura 17 — Enchentes e Inundacdes

INUNDACAO

ENCHENTE

SITUACAO
NORMAL

Fonte: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden, 2022 (consulta)

Por fim, os alagamentos sao na realidade acumulo de agua em vias publicas que ocorre
por ineficiéncia ou obstrucdo dos sistemas de drenagens urbanos, costumam trazer
transtornos como bloqueio de vias e perdas materiais.

A seguir estdo listados alguns conceitos importantes sobre o tema, conforme
apresentado em Carvalho et al. (2007).

e Risco: Relacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou
fendbmeno e a magnitude de danos ou consequéncia sociais e/ou econdmicas sobre
um dado elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade maior o
risco. Também pode ser expresso como a probabilidade (P) de ocorrer um acidente
associado a um determinado perigo ou ameaca (A) que possa resultar em
consequéncias (C) danosas as pessoas ou bens, em fungéo da vulnerabilidade (V)
do meio exposto ao perigo e que pode ter os efeitos reduzidos pelo grau de
gerenciamento (g) administrado por agentes publicos ou pela comunidade, ou seja:

R =P(f A). C (f V). g-1

¢ Vulnerabilidade: Grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade
dentro de uma determinada area passivel de ser afetada por um fendmeno ou
processo.

e Suscetibilidade: Indica a potencialidade de ocorréncia de processos naturais e
induzidos em uma dada &rea, expressando-se segundo classes de probabilidade de
ocorréncia.

Recomenda-se a utilizagdo da Classificacdo de Risco elaborada pelo IG (2017) para
todo o estado de Sé&o Paulo.

5.3.4. Metodologia de Avaliacdo de Impactos Cumulativos

Para a determinacdo dos impactos cumulativos, € importante a definicdo de uma
sequéncia logica que estabelecga limites claros sobre questdes como temporalidade,
espacialidade, significancia dos impactos a serem analisados, bem como a identificacdo
dos Componentes Ambientais Selecionados — CAS.
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Os CAS sdao relacionados com atributos ambientais e/ou sociais que podem ser
individualizados em um sistema e que sédo considerados relevantes regionalmente ou
que podem ser afetados pelas atividades combinadas/acumuladas.

O processo simplificado € apresentado na figura a seguir:

Figura 18 — Processo Simplificado de Avaliacdo de Impactos Cumulativos

IDENTIFICACAO DAS QUESTOES CHAVE / DEFINIGAO DOS COMPONENTES AMBIENTAIS

CARACTERIZAGCAO DAS CONDIGOES DOS COMPONENTES AMBIENTAIS

PROJETO EM ESTUDO ﬂ l r OUTROS PROJETOS E ACOES

DETERMINAGAO DAS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DOS IMPACTOS CUMULATIVOS

Elaboragédo: Consultoria, 2021

Identificacdo das questdes-chave de interesse e dos componentes ambientais

Inicialmente devem ser respondidas algumas questbes que sdo chave para os
Componentes Ambientais Selecionados, assim definidas (DIBO, 2018):

. identificar_questdes regionais de interesse associadas ao projeto e definir os
objetivos da avaliacdo: envolve a identificagdo dos impactos diretos e indiretos
da acéo proposta, e quais efeitos sobre os componentes sdo importantes sob a
perspectiva de impactos cumulativos;

o selecionar 0s componentes ambientais: deve-se selecionar os componentes
ambientais que podem ser afetados pela acdo proposta. Cada componente
selecionado deve ser objeto de cada etapa descrita a seguir;

o estabelecer limites espaciais para a analise: para a definicdo de limites espaciais
para cada componente ambiental selecionado (CAS), pode-se, por exemplo,
determinar a area que sera afetada pela acao (zona de impacto do projeto);

o estabelecer limites temporais: tem como objetivo determinar os periodos no
passado e no futuro que devem ser considerados para a andlise. O limite
temporal do passado inicia-se antes da a¢do proposta e para o futuro considera-
se o0 tempo em que um CAS se recupera dos efeitos das acdes;

. identificar outras acdes que afetam os CAS: deve-se identificar outras a¢des do
passado, do presente e as que sdo razoavelmente previsiveis no futuro, que
podem causar efeitos e que podem interagir com os efeitos causados pela acédo
em andlise, em cada componente ambiental.

E importante destacar que os CAS possibilitam melhor compreensdo e monitoramento
das consequéncias ambientais, particularmente considerando a crescente significancia
de fatores de risco, como os relacionados a biodiversidade (IFC, 2013).
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Caracterizacdo das condicdes dos componentes ambientais selecionados

7

Uma vez definidos os Componentes Ambientais, é importante uma analise para
determinar as condi¢fes atuais dos componentes. Esta analise de linha base demostra
eventuais desequilibrios e tensfes que ja estejam ocorrendo em tais componentes e
gque podem ser acentuadas. Em geral, a caracterizacao contempla:

o guestdes histdricas (formacao, presenca de passivos, entre outros);

o diagnostico atual;

o tensdes e pressdes ja existentes sobre os componentes, quando identificadas;

o projetos futuros que podem exercer pressdao aos componentes, quando
identificados.

Determinacdo das consequéncias ambientais dos impactos cumulativos

Uma vez definidas as questdes consideradas chave e caracterizada a situagdo dos
componentes ambientais selecionados, poderédo ser identificadas as relacdes de causa
e efeito entre as agdes, ou seja, como os CAS reagirdo aos estimulos ocasionados pelas
mudancas cumulativas impostas pelo projeto em andlise conjuntamente as demais
acoes dentro de uma dada temporalidade.

Figura 19 — Componente Ambiental Selecionado e suas possiveis interacdes

Outros atividades ndo sujeitas a uma

avaliagdo ambiental

COMPONENTE AMBIENTAL SELECIONADO

L 4 N

Outros Projetos (pretéritos, atuais e
Futuros previsiveis)

Projeto em Estudo

Fatores Ambientais Naturais

Elaboracéo: Consultoria, 2021

E importante estabelecer um padrio para determinar a magnitude e a significancia dos
impactos cumulativos de forma a estabelecer um ranqueamento de consequéncias
sobre os CAS, facilitando a proposicao de formas de mitigacao.

Instrumento de grande valia pode ser a sobreposicdo de mapas em sistemas de
informacé&o geograficas (SIG) que incorporam diversas ferramentas de andlise espacial
que facilitam o entendimento dos efeitos dos impactos ambientais nos terrenos e sua
possivel inter-relacdo com os CAS. Essa sobreposicdo também podera ocorrer na
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acumulacédo das perturbagBes em zonas apresentando um quadro mais realista para a
analise.

Existem diversos métodos para a avaliacdo de impactos cumulativos, entre 0os quais
podem ser citados métodos participativos de populac¢des locais, métodos em formato de
checklists e matrizes, bem como, diagramas e redes de deciséo.

A seguir, sdo apresentados alguns métodos que deverdo/poderdo ser utilizados
(adaptado de Dibo, 2018).

Andlise da capacidade de suporte e do ecossistema

A andlise da capacidade de suporte procura estabelecer um limiar dos recursos
ambientais, fornecendo mecanismos para 0 seu monitoramento. E um instrumento
valioso em situagcbes em que o0s projetos estejam atuando diretamente na biota,
sobretudo em projetos extrativistas, mas também apresenta boa resposta para
estabelecer ferramental de monitoramento de outras atividades.

No caso da analise de ecossistema, a abordagem visa explicitamente a sustentabilidade
da biodiversidade e ecossistemas. A abordagem ecossistémica utiliza limites naturais
(como bacias hidrograficas e ecorregibes), onde se aplicam novos indicadores
ecologicos (como indices de integridade biotica e analises de métricas de paisagem).
Ademais, a andlise de ecossistemas implica em uma perspectiva regional ampla e um
pensamento holistico, 0s quais s&o necessarios para uma AlC exitosa neste método.

Andlise de impacto econémico

A andlise de impacto econdbmico é um componente importante durante a AICs, pois, o
bem-estar econémico de uma comunidade local depende de diversas ac¢des diferentes
gue podem atuar de forma sinérgica. Os primeiros passos para a condugdo de uma
andlise de impacto econémico sdo: (1) estabelecer a regido de influéncia, (2) modelar
os efeitos econdmicos, e (3) determinar a significancia dos efeitos. Modelos econdmicos
apresentam importante papel nas avaliagbes de impacto e variam entre simples e
sofisticados modelos.

Andlise de impacto social

A analise do impacto social considera impactos cumulativos relacionados a
sustentabilidade das comunidades humanas, centrando-se (1) nas varidveis-chaves
sociais, tais como caracteristicas da populacdo, da comunidade e das estruturas
institucionais, recursos politicos e sociais, mudancas individuais e familiares, e recursos
da comunidade, (2) projetando efeitos futuros utilizando técnicas de analise social, como
as projecOes de tendéncias lineares, métodos multiplicadores de populagéo, cenarios,
depoimento de especialistas e modelagem de simulagéo

Mitigacdo e Monitoramento

Uma vez determinada as consequéncias ambientais dos impactos cumulativos, é
importante dispor de procedimentos e ferramentas que visem evitar, minimizar ou
mitigar tais impactos dentro dos componentes ambientais.

E importante destacar que tais procedimentos devem ter como alvo sempre 0s
componentes ambientais, visto que impactos cumulativos de grande relevancia em um
componente podem ser nulos em outro. Tal dirigismo € necessério de forma que se evite
a elaboracgéo de ferramental extremamente complexo e caro.

Por fim, € importante o estabelecimento de programas de monitoramento, quando
necessarios e possiveis, para os impactos cumulativos, incluindo uma visao de gestao
para os Componentes Ambientais e os impactos cumulativos.

115

Programa de Investimento Rodoviario do Estado de Sao Paulo — FASE Il - PIRSP
Sistema de Gestdo Ambiental e Social - SGAS



DER \N3BID

6. PREPARACAO DE RESPOSTA A EMERGENCIA

A preparacao de resposta a emergéncia deve envolver instrumentos que auxiliem a
previsibilidade de situacdes de emergéncia, a prevencao de situacdes de emergéncia,
a mitigacdo e atendimento das situacdes de emergéncia e 0 monitoramento continuo.

Para tanto, a estrutura de resposta a emergéncia deve contar com um Plano de A¢ao
de Emergéncia (PAE), que deve incluir, dentre outros requisitos, o Plano de Gestao de
Riscos de Desastres Naturais, o Plano de Contingéncia, o0 Monitoramento das &areas do
Programa, acdes preventivas e agdes corretivas.

A seguir, sdo dadas diretrizes para a preparacado desses instrumentos.
6.1. Plano de Acdo Emergéncia — PAE

O DER j4 possui um PAE para cada Divisdo Regional e que devera ser considerado na
atuacdo da gestdo ambiental e social. O Plano de A¢do de Emergéncia do DER/SP,
elaborado para cada Divisdo Regional podera, eventualmente, ser atualizado de acordo
com a necessidade de atendimento aos PDAS do Marco de Politica do BID. O PAE deve
nortear as agdes em caso de emergéncia. Este sistema deverd identificar efetivamente
uma tipificacdo dos desastres a que a area de influéncia dos Projetos que compdem o
Programa esta sujeita.

Como exemplo de situacdo de contingéncia, cita-se as seguintes acdes sao
estabelecidas nesta situacao:

e Alerta

e Qualquer funcionario pode acionar a emergéncia, ativando o alarme de
incéndio quando houver ou comunicando o coordenador da &rea afetada
imediatamente.

e Os coordenadores deverdo solicitar os apoios necessarios e avaliar
conjuntamente necessidade de comunicacao aos 6rgaos externos e imprensa.

e O som do alarme deverd ser continuo para incéndio e intermitente para
deslizamentos.

e [solamento da area

e |sole a area com fitas zebradas ou cones e retire as pessoas do local. As
primeiras pessoas a serem retiradas sdo as que se encontram no local do
acidente, populacao flutuante e portadores de necessidades especiais.

e A area devera permanecer isolada e s6 podera ser adentrada pelos bombeiros
e equipe de avaliacdo do incéndio.

e Atendimento as vitimas

e Caso haja vitimas e na planta tiver a brigada, esta devera ser acionada
juntamente com a assisténcia médica através do SAMU: 192.

e Tenha em maos as seguintes informacfes: Nome do solicitante, Endereco
completo do local da ocorréncia, pontos de referéncia e local de acesso,
Caracteristicas da emergéncia e estado das vitimas.

e A vitima devera ser acompanhada obrigatoriamente por um colaborador da
UGP, podendo ainda ser por algum membro da CIPA ou Brigada de
Emergéncias.

e Controle do incéndio
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e O controle do principio de incéndio deve ser de responsabilidade da Brigada
de Emergéncias e da pessoa que estd treinada para fazer o combate a
principios de incéndios com extintores (CO2/pé quimico) ou areia para
pequenos focos, e, ao CORPO DE BOMBEIROS - 193.

Controle de exploséo

e Remover os recipientes do produto inflamavel ou combustivel da &area de
incéndio se isso puder ser feito com seguranca.

Interrupgéo de Energia Elétrica

e Deve ser providenciada a interrup¢do da energia elétrica de modo a nédo
agravar a situacao.

o Os botBes de emergéncia dos painéis, maquinas e equipamentos, deverao ser
acionados pelo operador ou técnico que estiver no local.

e O desligamento da chave geral no interior do painel devera ser executado por
equipe especializada da manutencgé&o eletromecéanica, que devera ser acionada
imediatamente.

e Caso seja necessario, a equipe de manutencéo eletromecanica devera solicitar
a companhia de energia local a interrupgéo imediata da energia na linha que
alimenta o local do acidente.

Manobras Operacionais

e Ainda com o objetivo de eliminar riscos adicionais, os operadores e/ou técnicos
da area deveréo interromper os fluxos através do fechamento de valvulas e
registros.

ApoOs a ocorréncia

e Realizar a limpeza da area destinando o residuo conforme o PAE e registrar a
emergéncia na Matriz de Risco.

O Plano de Agdo de Emergéncia deverd trazer minimamente 0s seguintes
procedimentos:

Acdes contingenciais no sistema de fornecimento de servicos essenciais (agua,
energia elétrica, telecomunicacoes);

Procedimento em Caso de Incéndio;
Procedimento em Caso de Exposi¢éo a Corrente Elétrica;

Procedimento em caso de Queda de altura / Emergéncia em Espacos Confinados /
Acidentes com Equipamentos e Maquinas;

Procedimento em caso Acidentes de Origem Natural;

Procedimento em caso de Acidentes Envolvendo Veiculos/ Veiculos pesados,
inclusive de terceiros;

Procedimento em Caso de Acidente no Almoxarifado;

Procedimento em Caso de Vazamento de Produtos Quimicos, Incluindo Liquidos
Inflamaveis e Combustiveis ou Oleo Lubrificante/ outros;

Contaminacgao de Manancial;

O mapeamento de riscos pode ser feito por grupo de risco que pode envolver riscos
relacionados a falta de recursos financeiros, desabastecimento, passivos ambientais,
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insatisfacdo dos usuarios, ineficiéncia operacional, descumprimento da legislacéo,
defasagem tecnoldgica, contrato de obras / aquisi¢ces, entre outros. Os riscos podem
ser classificados e mensurados de acordo com o nivel de impacto e probabilidade de
ocorréncia que resultam no coeficiente de risco. O sistema deve ser sempre
retroalimentado de acordo com a identificacdo de novos riscos, como é o caso da
pandemia pelo Coronavirus.

Com o objetivo de visualizar o nivel de criticidade de cada risco, e a0 mesmo tempo
auxiliar na escolha de uma forma de tratamento, o resultado da avaliacdo dos riscos
sera apresentado em um mapa de riscos, permitindo o acompanhamento da evolugao
de cada risco. O resultado do mapa de riscos é o grau de criticidade, ou seja, qual é a
priorizagao que a empresa deve tratar cada risco, frente ao seu apetite ao risco. O mapa
é dividido em quadrantes e para cada quadrante h4 uma estratégia de tratamento e
priorizacdo. Cabe ressaltar que é nesta fase também que se estabelece o Grau de
Riscos dos processos mapeados. A figura a seguir ilustra um exemplo de mapa de
riscos apresentando um exemplo dos niveis de criticidade.

Figura 20 — Exemplo de mapa de riscos

ivel de Ris
e Probabilidade NIVEIS DE TRATAMENTO
Alto 1 2 3 4 5 — - R—
- Muito e et P B ACAO MEDIA E CURTO PRAZO
Baixa MONITORAMENTO E GESTAO

o

° 3 Riscos laranja e exigem

£ '“:“ obrigatoriamente abertura de
Baixo Planos de Mitigacao e

Contingenciamento

1
Muito Baixo

Fonte: Sistema de Riscos da Companhia Aguas de Joinville (CAJ), 2021

Devera ser elaborado um sistema que norteie as acdes em caso de emergéncia,
estabelecendo um conjunto de protocolos a serem seguidos pelas equipes da obra,
empreiteiras, equipes do DER/SP e com eventuais acionamentos das autoridades
locais. Entre as acdes estabelecidas nos protocolos deverdo constar, entre outros: (i)
identificacdo dos locais de seguranca (ii) pontos de encontro e comunicacao, (iii)
evacuacdo de populagéo, (iv) abrigo e alimentacdo a afetados (v) sistema de aviso
“multicanal” (sirenes, via telefone, mensagens em celular, radio/tv).

O PAE devera ser elaborado para cada contrato de obras, visto que dependera da
tipificacdo da obra e da sua inser¢do no ambiente, mas, deve ter em conta o PAE
desenvolvido para cada Divisdo Regional. A construtora ou a supervisora de obras
poderédo estar responsaveis por adaptar o PAE da divisdo regional para o projeto.

O PAE deveré ser composto dos itens descritos a seguir:
e Caracterizagdo do Empreendimento;
e Glossario de Termos;

e Descrigdo Sucinta dos Riscos Presentes no local (canteiro, frente de trabalho,
estrutura operacional etc.);

¢ Niveis de Emergéncia e Riscos ldentificados;

e Estrutura Organizacional, incluindo contatos e quem deve ser acionado em
ordem de acionamento;

¢ Ponto de Encontro e Alarmes de Emergéncia;
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e Participantes externos, com contatos telefénicos;

e Procedimentos Gerais;

¢ Quadro Resumo dos Participantes do sistema de atuacado emergencial;
e AcgOes Emergenciais;

e Acdes Emergenciais Especificas para Animais Feridos;

e Sistematica de Treinamento.

O PAE deve ser de conhecimento de todos os trabalhadores locais e deve ficar em local
acessivel para referéncia rapida; cabendo a supervisdo ambiental fiscalizar se os
trabalhadores foram treinados com os procedimentos de agdo emergencial e se ele esta
atualizado e disponivel.

As questbes previstas no PAE podem envolver, mas nao se limitar, a:

e Escorregamentos com e sem risco para a populacdo e/ou para as estruturas do
projeto;

e vazamentos de produtos perigosos;
e acidentes com explosivos;
¢ incéndios florestais e/ou em vegetacéo baixa,

e Acidentes de Obra (deve-se tipificar e prever acdes especificas para cada tipo
de acidente possivel, por exemplo: queda de altura, queimadura, choques,
acidentes com serra, acidentes com equipamentos motores e transporte de
produtos perigosos entre outros);

¢ Acidentes com atropelamento de trabalhadores ou transeuntes;

e Acidentes com animais.

Para poder cumprir com as suas responsabilidades na sequéncia de acionamento de
cada uma dessas hipbteses, as empresas contratadas deverdo manter
permanentemente disponiveis no canteiro de obra os seguintes materiais:

Plastico ou lona preta para forracdo de escorregamentos, e respectivos elementos
fixadores (quantidade a ser definida no Plano);

Sacos de malha fechada de polipropileno para formacdo de diques ou outros
dispositivos de contencdo de processos erosivos (quantidade a ser definida no
Plano);

Espumas absorventes para vazamentos de combustiveis e/ou lubrificantes, em
guantidade compativel com a obra;

Abafadores manuais para combate inicial a incéndios florestais, com nuamero
minimo de unidades definidas no PAE;

Equipamentos de primeiros socorros e/ou equipe especifica;

Pessoal treinado para acdes de emergéncia

O PAE devera também considerar a necessidade de:

e Um caminh&o pipa ou tanque d’agua rebocavel sobre pneus, com capacidade
minima definida no PAE;

e Um trator leve com acessorios para a execucdo de aceiros;
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O PAE devera também definir quais equipamentos devem também existir em frentes de
obras e outras estruturas da obra, como por exemplo, sistemas de acao rapida em caso
de vazamento de combustiveis e/ou lubrificantes.

A seguir séo apresentados alguns exemplos de procedimentos para tipos comuns de
incidentes e acidentes em obras. Estes procedimentos podem ser convertidos em fichas
de acdo — inclusive com exemplos e desenhos ilustrativos - para as equipes terem facil
acesso a informacgao.

Vazamento de Oleos e Combustiveis

O objetivo deste Procedimento é a definicdo de um plano de emergéncia para eventuais
derramamentos de 6leo diesel, 6leo lubrificante e demais produtos quimicos no solo,
principalmente nas operacdes de abastecimento de veiculos e maquinas e manutengéo
de equipamentos e atividades da oficina mecénica, bem como no estacionamento de
veiculos e maquinas.

Procedimentos

Ocorréncias

As ocorréncias devem ser detectadas por qualquer funcionario da obra, especialmente
os operadores do comboio e maquinas, motoristas e empregados da oficina. Séo
detectadas visualmente, no momento dos vazamentos, ou pela presenca de manchas
de 6leo no solo.

Como Evitar e 0 Que Fazer

Antes do inicio das atividades de abastecimento e lubrificacdo de maquinas e
equipamentos o responsavel deve certificar-se da disponibilidade de materiais
absorventes (p6 de serra, Absorsol ou Areia) e kit de emergéncia ambiental, para o caso
de eventual derramamento, bem como de dispositivos de contencéo, como portar lonas
plasticas e/ou dispositivos de conten¢do (bandejas ou tambores) para conter pequenos
vazamentos.

Devem ser evitadas essas atividades nas proximidades da lagoa, de coérregos e
nascentes, em talvegues naturais e demais elementos da formacdo hidraulica e
hidrol6gica da area.

e Situagdo 1 — Abastecimento e lubrificagdo em campo sobre solo.

No caso de derramamento de Oleo nestas condicBes, caberd ao operador dos
equipamentos o imediato langamento de material absorvente sobre a poca derramada
e a remocao deste material com 0Oleo, juntamente com a camada de solo contaminada.
Esta mistura contaminada deve ser armazenada em recipiente especifico, destinado
preliminarmente a oficina, onde devera permanecer até o efetivo descarte final que,
obrigatoriamente, sera um aterro sanitario devidamente licenciado para receber este
tipo de material.

e Situagdo 2 — Abastecimento e lubrificag&o na oficina

Sempre que possivel as operacdes de abastecimento e lubrificacdo devem ocorrer na
propria oficina, que deve possuir piso impermeével e caixa separadora de 6leo. Caso
ocorra derramamento de 6leo nestas condicbes o sistema de drenagem fara o
direcionamento do material contaminado para a caixa separadora de 6leo, que devera
ser limpa, sendo o material contaminado armazenado e direcionado a aterro sanitario
devidamente licenciado para receber este tipo de material.

e Situacdo 3 — Vazamento de 6leo sobre as vias
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Quando a utilizacéo de qualquer equipamento provocar o derramamento de 6éleo sobre
via ou solo impermeavel, o local com 6leo devera ser coberto com material absorvente,
rapidamente, para evitar o carreamento do Oleo até o sistema de drenagem e,
consequentemente, ao corpo d’agua mais préoximo. Depois de absorver o 6leo, o
material devera ser recolhido e direcionado a um aterro sanitario devidamente licenciado
para receber este tipo de material.

Quem Avisar

Nas ocorréncias das situacfes de 1 e 2, deve-se comunicar ao encarregado do setor
especifico. Na ocorréncia da situacdo de 3, o responsavel pela detec¢cdo deve
comunicar imediatamente o responsavel pela supervisdo ambiental

Acidentes com Animais Peconhentos

Este Procedimento tem por objetivo definir um plano de emergéncia para a situagéo de
acidentes com animais peconhentos (animais que inoculam substéancia téxica ou
veneno).

Procedimentos

Como Evitar Acidentes com Animais Peconhentos
¢ Aracnideos (Aranhas e escorpifes):
o Nao acumular lixo e manter o ambiente de trabalho sempre limpo;

o Vedar frestas e buracos em paredes, forros e outros lugares em que 0s
aracnideos possam se alojar;

o Combater a proliferacéo de insetos, principalmente baratas e cupins, que
sdo alimentos para os aracnideos;

o Sacudir as roupas e botas, antes de vesti-las; e

o Na&o colocar maos ou pés em buracos, cupinzeiros, monte de pedra,
lenha etc.

¢ Himendpteros (vespas, abelhas e marimbondos):
o Evitar perfumes fortes;

o Usar preferencialmente calca comprida, camisa de manga longa e
chapéu;
o Portar um pano para proteger o rosto, caso esbarre em alguma colmeia;

o Na&o colocar maos ou pés em buracos, cupinzeiros, monte de pedra,
lenha etc.

e Ofidios (cobras):

o Trabalhar sempre com equipamento de protecdo individual, como
perneiras e luvas;

o Nao colocar a mdo em buracos e locais com acumulo de material
organico, como palha seca, serrapilheira (restos vegetais da mata),
capinzal etc.;

o Quando avistar uma cobra, ndo a tocar ou tentar mata-la, manter
distancia e, se possivel, deslocar o local de trabalho para longe do
animal.
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O Que Fazer em Caso de Acidentes

N&o amarrar o membro acometido: o torniquete dificulta a circulacdo do sangue
e ndo impede que o0 veneno seja absorvido;

N&o cortar o local da picada. Alguns venenos provocam hemorragias e, neste
caso, o0 corte aumentara a perda de sangue;

N&o chupar o local da picada. N&do é possivel a retirada o veneno do organismo
apos a inoculacao;

Lavar o local da picada apenas com agua e sabao;

Evitar que o acidentado beba querosene, aguardente ou outras bebidas

alcodlicas. Além de nado neutralizarem a acdo do veneno, podem causar
intoxicacoes;

Manter o acidentado em repouso. Procurar manter a parte atingida em posicao
horizontal, evitando que o acidentado ande ou corra;
Conduzir o acidentado o mais rapido possivel a um servico de saude;

Capturar a aranha, o escorpido ou a cobra vivos ou mortos, com cautela e
precaucdes, para ajudar no reconhecimento da espécie e encaminhar a um
instituto previamente contatado;

N&o utilizar medicamento sem prescricdo médica, p6 de café ou outras
substancias.

Quem Avisar no Caso de Acidente

A equipe deve ligar imediatamente para o escritério das empresas de apoio ao
gerenciamento e supervisdo de obras e construtora, para o resgate imediato no
campo;

Quem receber o aviso do acidente deverd ligar, imediatamente, para o servico
de saude.

Para Onde Encaminhar o Acidentado

Cabera ao servico de saude encaminhar o acidentado para um hospital onde possa
receber o tratamento adequado.

Quem Avisar

No caso de acidente, devem ser comunicados imediatamente os seguintes profissionais
das empresas envolvidas:

Construtora — Nome: :Tel.:

Supervisdao — Nome: cTel.:

Primeiros socorros

Este Procedimento tem por objetivo estabelecer um plano de emergéncia com
procedimentos em primeiros SOcorros.

Procedimentos

O que Fazer em Caso de Acidentes

Ferimentos Leves e Superficiais:
o Sempre usar luvas para o atendimento ao acidentado;
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Muito cuidado quando houver corpos estranhos (cacos de vidro, areia,
cimento, farpas de madeira ou metélicas). Estes somente devem ser
retirados se sairem facilmente no momento da lavagem com &gua
corrente ou com leve toque com pinca anatbmica. Caso contrario, ndo
retirar, apenas lavar o local com soro fisioldgico, fazer uma compressa
com antisséptico e secar para, em seguida, fazer o curativo com gaze ou
similar;

Lavar e limpar o ferimento com agua e sabdo;

N&o tocar no ferimento com os dedos, panos, lencos usados ou outro
material sujo;

Mudar o curativo tantas vezes quantas forem necessarias para manté-lo
limpo e seco;

No caso de o ferimento ficar dolorido ou inchado, caracterizando
infeccdo, o acidentado deve ser encaminhado ao Pronto Socorro.

e Desmaio:

O desmaio pode ser considerado como uma forma leve de “estado de choque”,
provocado em geral por emocdes subitas, fadiga, fome ou nervosismo. A vitima
empalidece, cobre-se de suor, e 0 seu pulso e respiracdo geralmente ficam fracos.
Deve-se proceder das seguintes formas:

O

Deitar a pessoa de costas com a cabeca plana, sem travesseiros,
desapertando-lhe a roupa;

Aplicar panos frios no rosto e na testa e ndo dar liquidos no momento;

Se 0 desmaio durar mais de 1 ou 2 minutos, agasalhar a pessoa e
procurar o Pronto Socorro.

e Queimaduras por Agentes Quimicos (concreto e acido muriatico):

O

O

O

O

Lavar a area atingida com bastante agua;
Usar luvas sempre para tocar a area queimada;

Aplicar 4gua em abundancia, enquanto retira-se as roupas da vitima.
Atencgdo: ndo retirar as roupas, caso estiver aderida a pele;

Aplicar Soro Fisiolégico a 9% no local, mantendo-o Umido;

N&o aplicar unguentos, graxas, bicarbonato de so6dio ou outras
substancias em queimaduras externas;

N&o retirar corpos estranhos ou graxas das lesoes;

N&o perfurar bolhas existentes.

e Choques Elétricos:

O

N&o tocar na vitima até a sua separacdo da corrente elétrica ou que esta
esteja interrompida;

N&o retirar a pessoa presa a um cabo elétrico, a menos que o
atendimento esteja sendo feito por pessoa especialmente treinada para
este tipo de salvamento;

Desligar a tomada ou chave geral da corrente elétrica. Se ndo souber,
usar uma vara ou ramo seco, uma corda seca ou pano seco para afastar
o fio de perto do acidentado. Ateng&o: Todo material umido ou molhado,
inclusive os metais sao condutores de eletricidade.
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o Como a vitima de choque elétrico geralmente tem parada
cardiorrespiratoria, deve-se avaliar e fazer o procedimento de
ressuscitagao cardiopulmonar.

Queimaduras Térmicas (Liquidos quentes, fogo, vapor, raios solares etc.):
o Deitar a vitima;

o Colocar a cabeca e o térax da vitima em plano inferior ao resto do corpo,
levantando-lhe as pernas, se possivel;

o Se avitima estiver consciente, dar-lhe bastante 4gua para beber;
o Colocar um pano limpo e imido sobre a superficie queimada.
Quem Avisar

No caso de acidente, devem ser comunicados imediatamente os seguintes profissionais
das empresas envolvidas:

Construtora — Nome: s Tel.:

Supervisdo — Nome: ; Tel.:

Organizagéo de Simulado

Simulados s&o importantes para a preparacdo as emergéncias. Os simulados devem
ser realizados periodicamente, envolvendo a equipe de orientacdo e gerenciamento das
situacdes emergenciais, como CIPA ou Brigada, por exemplo. A seguir € apresentado
um roteiro para a realizagdo dos simulados.

1° passo: decidir pela realizacdo do simulado, devendo atender as definicdes de
periodicidade (de quanto em quanto tempo se realizada) e de responsabilidade (quem
organiza o simulado) previstos no plano de contingéncia e definir modalidade.

2° passo: escolher cenario e a modalidade.
3° passo: escolher procedimentos e acdes a serem testados e treinados.

4° passo: distribuir tarefas entre equipe de treinamento, equipe de observagdo e
avaliacdo, e equipe de suporte.

5° passo: definir acdes de mobilizacdo para o simulado, incluindo comunicagdes oficiais,
reunides comunitarias, ampla divulgacéo, e producéo de material de orientacao.

6° passo: definir o roteiro incluindo a¢des de preparagéo, de operacionalizacéo e de pos
simulado.

7° passo: realizar o simulado, que em geral inclui uma reunido de abertura, a encenacao
do roteiro e 0 encerramento com desmobilizagé&o.

8° passo: avaliar o simulado, com base em formularios e no trabalho de observadores e
avaliadores.

9° passo: documentar o simulado, por meio de relatorio e atualizar informacgées do plano
de contingéncia a partir dos resultados obtidos

Resposta as Emergéncias em Canteiros e Frentes de Obras

A resposta as emergéncias, em relacao a acidentes que podem ocorrer nas instalacées
do Programa, é classificada de acordo com sua origem em:
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e fendmenos naturais que provoquem incéndios ou inundacoes;

e emergéncias ou incidentes operacionais causados por operacdes, provocando
incéndios, quedas;

e acidentes de pessoal ou contratados, normalmente causados por atos inseguros,
acidentes com animais pe¢onhentos, condi¢cdes inseguras ou como consequéncia
dos fendmenos naturais ou emergéncias operacionais listadas acima;

o fendmenos sociais como sabotagem, terrorismo, roubo etc.
Objetivos

e Prevenir ou controlar emergéncias operacionais ou acidentes que possam ocorrer
nas obras;

e estabelecer procedimentos e planos para responder de maneira oportuna, eficiente
€ Com 0S recursos necessarios, incéndios, acidentes, desastres naturais, ataques e
qualquer outra emergéncia que surgir;

e impedir que as consequéncias de um evento importante (incéndio, derramamento
de produtos perigosos) resultem em danos a vida e aos recursos humanos; e

e realizar controle permanente sobre 0s equipamentos e as instalagbes, por meio de
inspecdes periddicas.

Atividades

As atividades de resposta as emergéncias, deverdo funcionar de modo complementar,
potencializador e sinérgico com os subprogramas do Plano de Controle Ambiental das
Obras — PCAO relacionados a saude e segurangca ocupacional, treinamento de
trabalhadores e com o Plano de Contingéncia estabelecidos no MGAS, propde-se
tipificar trés niveis de emergéncia e cuja qualidade de resposta € apropriada a gravidade
da situacéo:

e Emergéncia de Grau 1: sé&o emergéncias que afetam apenas uma area de operacao
e podem ser controladas com o0s recursos dessa area;

e Emergéncia de Grau 2: sdo emergéncias que, por sua natureza, sempre exigem
outros recursos de outras areas, que serdo ativadas automaticamente;

e Emergéncia de Grau 3: sdo emergéncias que devido as suas caracteristicas,
magnitude e implicagdo, requerem a intervencdo imediata, massiva e total de
recursos internos e externos.

O programa de Resposta as Emergéncias propde o desenvolvimento de atividades que
visa a adequada instrucdo e treinamento dos trabalhadores para a prevencédo de
acidentes, exposi¢do a riscos, salde e seguranca ocupacional, uso de EPIs, uso e
localizagcdo de kits de primeiros socorros e a devida documentacdo de acidentes e,
eventualmente de quase acidentes.

Também deverdo abranger as obrigacdes dos trabalhadores, como identificacéo prévia
de riscos, uso correto de EPIs, informagbes aos superiores sobre situacdes de riscos
identificadas, entre outros.

Este item de Resposta as Emergéncias deve incluir as seguintes informacfes
especificas:

e Procedimentos de emergéncia;
e Plano de Comunicacéo;

e Organizagéo do comité de emergéncia;
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e Ac0es para responder a acidentes de trabalho, incéndio e explosdes; e

o AcOes para responder a desastres naturais (terremotos, inundacdes, deslizamentos
de terra etc.)

6.1.1. Plano de Gestado de Riscos de Desastres Naturais (PGRD)

O PGRD visa dotar o Programa de instrumentos que garantam melhor gestéo dos riscos
de desastre. Tais instrumentos devem preparar as autoridades locais para prevenir,
mitigar e dar respostas adequadas em caso de eventos extremos, reduzindo perdas
humanas e prejuizos socioambientais, assim, esta gestao visa dotar o PIRSP — Fase llI
/ DER/SP de instrumentos que garantam melhor controle e reducao de tais riscos.

Importante mencionar que a metodologia aqui destacada est& de acordo com o item 5.3
deste documento.

Para tanto deverao ser tomadas as seguintes medidas:

e Gestdo das areas de risco, especialmente para prevenir e mitigar enchentes,
inundagodes e deslizamentos de encostas:

e a) Devera ser utilizados os mapeamentos de Risco da CPRM, da Prefeitura
Municipal e da Defesa Civil, agregados a informacdes de campo, construindo
uma base de dados sobre as areas de risco do Programa, identificando o tipo
de risco associado e as a¢bes a serem tomadas. Qualquer tomada de deciséo
durante eventos extremos depende de um bom conhecimento do territorio,
sobretudo onde estdo as areas de risco, bem como a tipificagdo do risco
associado, assim, é importante a elaboracdo de um estudo e mapeamento
destas areas, com revisao periodica.

e b) Manutencdo adequada do sistema de drenagem no entorno das obras e
no canteiro, com checagem periddica e limpeza de tubulagfes, canais e demais
elementos da drenagem. Eventos pluviométricos extremos podem ter seus
efeitos ampliados em caso de sistemas de drenagem deficientes,
estrangulados ou sem limpeza adequada. Neste sentido € importante que
sejam tomadas medidas para a manutencdo continua destes sistemas. Essa
manutenc¢do podera levar em consideragdo as estacfes do ano para ter sua

eficiéncia ampliada.

o Elaboracdo de um sistema de atuacdo emergencial, de modo a nortear as agdes
em caso de emergéncia, este sistema devera identificar efetivamente uma
tipificacdo dos desastres a que as éareas do programa estejam sujeitas,
estabelecendo um conjunto de protocolos a serem seguidos. Entre as acfes
estabelecidas nos protocolos deverdo constar, entre outros: (i) identificacdo dos
locais de seguranga; (ii) pontos de encontro e comunicacao; (iii) evacuacdo de
populagao; (iv) sistema de aviso “multicanal” (sirenes, via telefone, mensagens em
celular, radio/tv). Tal sistema devera ser elaborado junto as populacées em areas
de risco, de forma que as pessoas saibam como agir e para onde ir em caso de
casos extremos.

* Auxiliar a equipe da Defesa Civil para o atendimento rapido e eficiente em caso de
desastres naturais. E importante também uma boa coordenacao institucional entre
defesa civil, corpo de bombeiros, hospitais, SAMU, guarda civil entre outros.

Cada érea, a depender da sobreposi¢ao das intervencdes e tipologias de obra previstas,
entra em uma classificacdo de riscos. Portanto, seguem-se as seguintes premissas para
a Gestdo de Riscos Ambientais e Sociais: (i) a proporcionalidade da acao pelo nivel de
risco inerente & area mapeada; (i) agBes previstas pelas intervencdes e obras do
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Programa; (iii) acdes pré-estabelecidas e adotadas pelo mutuario em tipologias de obras
semelhantes.

As acOes a serem adotadas na gestdo dos riscos para essas areas devem considerar
estudos e monitoramento mais detalhados que serdo insumo para a formulacdo do
plano de acdo. Os procedimentos devem seguir as seguintes etapas, de acordo com o
preconizado na Metodologia de Avaliacdo de Riscos Ambientais e Sociais e Alteracbes
Climaticas do BID.

o Avaliacdo quantitativa dos riscos baseado em estudo cientifico e técnico com
levantamentos primarios e detalhamento do plano executivo de gestdo de riscos
guando necessario. Estas avaliacbes quantitativas devem englobar o
monitoramento diério ao longo da implantacdo do empreendimento, contando com,
no minimo, as seguintes atividades:

o Verificacdo da cota dos rios em projetos que se encontram nas areas de risco
de alagamento;

e Monitoramento dos niveis pluviométricos com andlise critica da evolucao;

e Monitoramento de movimentacdo de massa e instabilidade de taludes nas
areas com riscos de deslizamento.

e Desenvolver o Plano Executivo de Acdo de Emergéncia para o Periodo de
Implantagéo.

Estas devem ser medidas a serem iniciadas previamente a implantagédo das obras, no
momento que engloba atividades como topografia, analise de solo, batimetria,
geotecnia, entre outras informacfes que déo base a avaliacdo quantitativa de riscos, e
devem continuar até o término das obras.

As medidas acima poderdo ser submetidas a um Estudo de Risco de Desastres e
Mudancgas Climaticas, que permitira identificar medidas mais detalhadas e serd insumo
para a formulacdo do plano de acdo. O procedimento de um Estudo de Risco de
Desastres e Mudancas Climaticas segue as seguintes etapas:

o Fase 1: Triagem e classificacdo

e Passo 1 — Exposicdo a ameacas: classificacdo preliminar baseada na
localizagdo e na ameaga

o Com base em dados secundarios regionais e informacdes
georreferenciadas de entidades oficiais de pesquisa.

o Deve também questionar os riscos associados a localizacdo do
empreendimento em ambito regional, em uma avaliacdo top down e
respectiva classificagéo de riscos do perigo associado.

o Passo 2 — Criticidade e vulnerabilidade: classificacdo baseada na criticidade do
perigo e na vulnerabilidade do ambiente

o Envolve as caracteristicas do projeto e a vulnerabilidade frente aos
perigos naturais e a criticidade de interrupgdo ou cancelamento do
projeto e de seus beneficios, ou até mesmo perdas (materiais ou
humanas). Tanto na fase de obra quanto na fase de operacéo em trés
dimensdes de analise: (i) Interrupcdo de servigos essenciais; (ii)
Impactos na populagéo; (iii) Perdas fisicas do empreendimento.

e Fase 2: Avaliagédo qualitativa

e Passo 3 — narrativa: diagnostico e avaliacdo qualitativa simplificada de risco
com elaboracéo de minuta do plano de gestéo de risco
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o Esta avaliacdo deve estar baseada, minimamente, no projeto basico
de engenharia.

o Deve, ainda, considerar uma avaliacdo de impactos cumulativos

o A minuta do plano de gestédo de risco deve contemplar um esbogo
dos mecanismos de comunicac¢ao para atendimento a emergéncia

e Passo 4 — analise qualitativa: avaliacdo qualitativa completa e finalizacdo do
plano de gestéo de riscos

o Neste passo, deve-se desenvolver uma matriz de risco com base em
levantamentos, discussdes e foruns com especialistas, visita técnica,
mapa de dados interpolados com previsao de cenarios etc.

e Fase 3: Avaliagdo quantitativa

e Passo 5 — Avaliagdo quantitativa dos riscos baseado em estudo cientifico e
técnico com levantamentos primarios quando necessario e detalhamento do
plano executivo de gestéo de riscos

o Este Passo deve ser realizado com atividades pré-implantacao da
obra, no qual engloba atividades como topografia, analise de solo,
batimetria, geotecnia, entre outras informac¢des que dao base a
avaliacao quantitativa de riscos.

o Desenvolver o Plano Executivo de Agdo de Emergéncia

o Desenvolver o Programa de manutencgéo de estruturas associadas a
contencao de riscos

o Prever a implantagdo de estruturas alternativas de combate ao
desastre

O PGRD deve documentar agbes para implementar medidas de mitigag&o (incluindo
opc¢Oes estruturais e ndo estruturais), avaliacdo e achados e recomendacges finais,
incluindo sua priorizacdo. E importante documentar a justificativa para cada medida
implementada em termos de:

0] efetividade na obtencéo de objetivos de reducéo de risco;

(ii) eficiéncia econémica

(iii) uma explicagédo qualitativa da importancia do beneficio da reducéo de riscos
(iv)  uma andlise de risco residual.

No desenvolvimento do Plano de Gestdo de Riscos de Desastres e Mudancas
Climaticas, também ¢é possivel realizar atividades de conscientizagéo, treinamento e
envolvimento de stakeholders para identificar e priorizar opgdes.

Maiores detalhes para a construcéo do estudo de avaliacdo e plano de gestdo podem
ser encontrados na Metodologia de Avaliacéo de Desastres e Mudangas Climaticas para
Projetos BID.

Avaliacdo de risco de desastres e mudancas climéticas

De acordo com o Escritério das Nagdes Unidas para a Reducéo do Risco de Desastres
do BID, o risco de desastres refere-se a "possibilidade de morte, lesdo ou destruicéo e
danos ao patriménio em um sistema, sociedade ou comunidade dentro de um periodo
especifico de tempo, determinado (...) com base em ameaca, exposi¢ao, vulnerabilidade
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e capacidade" (UNDRR, 2017: 14). Em outras palavras, o risco de desastre é a
possibilidade que existe apenas na interacao de seus trés componentes e ndo pode ser
descrito com base em apenas um desses fatores.

O componente de ameaca neste contexto refere-se a fenbmenos de origem natural
que representam uma ameaca a populacéo ou a propriedade e, portanto, podem causar
danos, perda econbmica, prejuizo e perda de vidas. A Avaliacdo de Risco de Desastres
considera tanto ameacas geofisicas, incluindo terremotos, deslizamentos de terra,
erupcdes vulcanicas e tsunamis, bem como ameacas relacionadas ao clima, incluindo
incéndios, furacdes, pluvial, inundacdes fluviais e costeiras, ondas de calor e secas.
Para ameacas relacionadas ao clima, o potencial de aumento da gravidade e aumento
da frequéncia de eventos climéticos extremos deve ser considerado dentro da analise.

O componente de exposicao refere-se a coincidéncia espacial e temporal de pessoas
ou ativos (fisicos e ambientais) e riscos naturais. Portanto, as comunidades (Hallegatte
et al., 2017), bens, servigos ou populagdes localizadas dentro da area de influéncia dos
riscos naturais sdo consideradas expostas a essas ameacas e a possibilidade de dano.

O componente de vulnerabilidade refere-se ao quéo suscetivel uma entidade esta a
ser prejudicada ou danificada. No caso de ativos, sistemas e pessoas sdo
caracteristicas intrinsecas, internas, individuais e combinadas que, por natureza, as
tornam propensas (ou, pelo contrario, resistentes) a sofrer danos. Nesse contexto, a
vulnerabilidade é definida em termos da possibilidade de ser afetada apenas por riscos
naturais. Outra dimensdo que caracteriza a vulnerabilidade que pode ser util para
considerar diz respeito a resiliéncia de um sistema, ativo ou individuos/comunidade apés
um desastre. Além disso, a longo prazo, a capacidade de aprender com o0 que aconteceu
(ou seja, capacidade adaptativa) pode ser extremamente benéfica.

Por fim, deve-se notar que os desastres constituem a materializacdo do risco
(consequéncia) e que a auséncia de desastres ndo implica uma auséncia
correspondente de risco.

Analise qualitativa dos riscos de desastres e mudancas climaticas

Recomenda-se que todos 0s projetos da operacdo, especialmente aqueles que nao
foram considerados dentro da amostra representativa, sejam avaliados qualitativamente
em termos dos riscos associados aos riscos naturais. O roteiro a seguir expdem uma
sequéncia logica da consolidagdo de uma andlise qualitativa.

O que uma analise de risco qualitativa deve incluir para um projeto de infraestrutura?

e Informacdes sobre o projeto.

e Qual é o escopo da operagdo? Por exemplo, novo projeto/construgéo,
modernizagdo/melhoria, planejamento ou outros.

e Qual é a vida util esperada dos diferentes componentes da opera¢ao?
¢ Quantas pessoas o projeto beneficiara?

e Riscos naturais e exposicéo. Identificacdo de riscos naturais com a possibilidade de
afetar a area onde o projeto sera executado/localizado (ou sua area de influéncia
mais direta).

e Caracterizacdo especifica das ameacas que podem afetar essas
infraestruturas durante sua vida util.

e Avalia o atual grau de exposicdo em termos de patriménio populacional e
econdmico e cultural do local e influéncia direta das infraestruturas.
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¢ Vulnerabilidade do projeto. Identificacdo das caracteristicas do projeto que o tornam
mais ou menos vulneravel a riscos naturais, incluindo as mudancas climaticas.
Através de uma analise como o modo de falha: Identificacdo e analise dos modos
de falha do projeto contra riscos naturais para esse tipo de projeto durante sua vida
atil, integrando a varidvel de mudanca climética e recomendacgfes para cada modo
de falha identificado. Determine o quéo critico pode ser que o projeto falhe. Se
algum dos componentes do projeto falhar, existe a possibilidade de que ele
resultara em perda de vidas? Existem sistemas ou infraestrutura redundantes que
poderiam ser usados se algum componente do projeto falhar?

e Impactos plausiveis. Na medida do possivel, realizar uma avalia¢éo (qualitativa) da
exposi¢cdo incremental, em relacdo a atual, em termos de populacdo e bens
econdmicos e culturais devido a execucao e/ou operacdo do projeto. ldentificacao,
na medida do possivel, de impactos plausiveis em termos sociais e econémicos
estritamente atribuiveis a existéncia do projeto e impactos ambientais que poderiam
exacerbar o risco (impacto sobre manguezais em uma éarea portuaria, materiais
perigosos em caso de terremoto etc.).

e Visita técnica. Realizando um levantamento de campo do local do projeto com
stakeholders relevantes para identificar visualmente e avaliar o estado atual dos
perigos naturais e da infraestrutura existente, se houver. Um auxilio de meméria
detalhado deve ser preparado que inclua um registro fotografico completo.

e Ajuda para a tomada de decisGes. Conclusdo sobre se o nivel de detalhes
gualitativos é suficiente para justificar a viabilidade.

e Plano. Desenvolvimento de um plano de gerenciamento de riscos de desastres para
todos os modos de falha que néo passardo para a fase quantitativa (medidas de
curto, médio e longo prazo).

Como opcéo adicional, a avaliagdo de risco qualitativo pode considerar a realizagéo de
um workshop com stakeholders relevantes para analisar possiveis modos de falha e
identificar possiveis medidas de reducéo de riscos e trabalhos complementares, analisar
a exacerbacdo de risco e transferéncia de risco para terceiros e identificar se novos
estudos sdo necessarios.

O Anexo 10.1 traz uma descrigdo de metodologia que podera ser aplicada na avaliagdo
de riscos qualitativas para os projetos do PIRSP — Fase Il

6.1.2. Contingéncia e reducgao de riscos

A partir dos resultados do PGRD devem ser elaborados Planos de Contingéncia, que
visam apresentar acdes para o risco atrelado as ac¢des do Programa (implantacéo e
operacéo), incluindo os riscos ambientais, aos trabalhadores e aos moradores, estes
planos devem ser elaborados sempre que se identifiguem riscos muito altos ou
resultados considerados catastroficos.

Os Planos de Contingéncia tém o objetivo de descrever as medidas a serem tomadas,
incluindo a ativagéo de processos manuais, para fazer com que seus processos vitais
voltem a funcionar plenamente, ou num estado minimamente aceitavel, o mais rapido
possivel, evitando assim uma paralisacdo prolongada que possa gerar maiores
prejuizos ou perdas, sejam materiais, recursos naturais ou humanas.

Os incidentes naturais extremos previstos no a&mbito do Programa que podem causar a
contingéncia na area dos sistemas implantados, sdo inundacfes, alagamentos e
deslizamento de encostas, nestas circunstancias pode ocorrer deterioracdo de
equipamentos, casas e bens materiais, riscos a saude e a vida humana, infraestrutura
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e trabalhadores das obras. Importante também destacar a possibilidade de proliferando
doencas de veiculacao hidrica, como leptospirose e esquistossomose.

O DER/SP deveréa considerar no Plano de Contingéncia um cadastro atualizado e que
podera receber contribui¢cdes de atualizagdo e complementacéo, incluindo:

e Areas de Atencéo para Inundagdo e Alagamento

o Cadastro adequado de locais para abrigo

e Mapa de Riscos

¢ Identificacdo de alertas das plataformas da Defesa Civil

e Equipamentos sociais com capacidade de suporte (hospitais, abrigos, ginasios etc.)
¢ Disponibilidade de Recursos Emergenciais

Quando ativado, o Plano de Contingéncia deve gerar um relatério gerencial para fins de
monitoramento e melhoria continua, contendo:

e Descricdo da Ocorréncia

e Tempo da ocorréncia antes do atendimento

e Tempo de atendimento da ocorréncia

e Danos informados

e AcOes de Resposta

e Ac0Oes de Reconstrucdo/Reativagdo do Processo

Como checklist das ocorréncias, os responsaveis pelo Plano de Contingéncia deverao
estar atentos a seguinte sequéncia de acao, tendo total ciéncia de cada uma delas,
registrando e apresentando no Relatério Gerencial:

e Ocorréncia do Evento
e Descri¢do dos problemas e preocupacdes
e Delimitac@o da &rea afetada e area com risco de afetacao
e Resposta inicial
o Verificagdo do procedimento a ser adotado
e Verificagcdo de suporte para facilitacdo da solucao
e Estabelecimento das prioridades
e Acionamento de equipes e autoridades
e Monitoramento dos Resultados
e Reposicdo/Reconstrucio e Reativagédo do Processo

e Analise Critica e Melhoria Continua

6.1.3. Saude e Seguranca Comunitéria

Para garantir que medidas efetivas sejam realizadas no caso de emergéncias que
comprometam a salde e seguranga comunitéria, 0 DER/SP deve realizar diagndsticos
de linha de base considerando informacfes dos perfis de género e vulnerabilidade das
familias residentes nas areas de influéncia do Programa.
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Devem ser seguidos os procedimentos de Gestdo de Risco previstos no Plano de
Contingéncia a ser elaborado (item anterior), conforme as normas e acdes emergenciais
que devem ser seguidas em caso de emergéncia e contingéncia, sendo apoiados por
treinamentos e cursos com os funcionarios para atendimento a emergéncias.

Deve-se garantir que as estruturas do Programa contem com sistemas geradores
independentes do sistema elétrico publico para o caso de situacdes de corte no
fornecimento de energia.

A operacdo de um centro de controle de seguranca comunitaria deve ser garantida com
funcionamento 24 horas por dia, sete dias por semana, para monitorar e evitar
emergéncias e poder acionar mecanismos de contingéncia de forma rapida em
emergéncias. Este centro de controle pode ser formado pela equipe do DER/SP em
conjunto com a Defesa Civil.

Por fim, deve-se incorporar estudos e andlises sobre alteracdo climética e de riscos a
desastres naturais, contando com a contratacdo de especialistas no assunto para
desenvolvé-los.

6.1.4. Monitoramento

O monitoramento € essencial para se antever a chegada de eventos extremos. Neste
interim, define-se a¢Bes de monitoramento:

e Definicdo de indices pluviométricos (indices de chuvas) limitrofes
e Acompanhamento de cota alerta e de transbordamento hidrolégicos

e Acompanhamento de movimentos de massa e instabilidade de taludes (instalagédo
de piezdmetros, identificacdo de surgimento de ravinas, observagdo de processos
erosivos de arraste superficiais p.ex.)

6.1.5. Acdes Preventivas e A¢bes Corretivas
Para as acgOes preventivas e corretivas, deve-se prever sistemas que atendam:

e Alerta: Checagem municipal comparando os dados do monitoramento com o0s
parametros de risco;

e Alarme: Acionamento mecanismos de difusé@o a partir de XX mm de precipitagéo;
e Fuga:

e Acionamento da equipe responsavel por guiar populacdo para o ponto de
encontro;

e Acionamento do ponto de encontro.
e Socofrro:
e Busca e Salvamento;
e Primeiros Socorros;
e Assisténcia médica.
e Assisténcia as vitimas
¢ Restabelecimentos dos servigcos essenciais

e Esgotamento sanitario;
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e Distribuicdo de agua;
¢ Fornecimento de energia:
e Desinfeccao e desinfestacdo dos cenarios de desastres.

No que tange a vulnerabilidade e riscos das infraestruturas implantadas no a&mbito do
Programa, destaca-se a necessidade de se prever equipamentos que contemplem
estruturas para funcionamento no modo submerso quando estiverem em areas de risco
de alagamento.

7. ENGAJAMENTO DE PARTES INTERESSADAS E GESTAO DE QUEIXAS

No processo de elaboracdo do Plano de Engajamento de cada Projeto do Programa
devera ser realizada previamente ao inicio das obras, reuni&o com as comunidades
sobre o escopo do Projeto, em conformidade com as recomendacdes do PDAS10, parte
do Marco de Politicas Ambientais e Sociais do BID.

Importante destacar que os procedimentos apresentados, bem como todo o processo
de Engajamento de Partes Interessadas a ser realizado no ambito do Programa, deve
seguir as orientacdes e recomendag¢des contidas no item Consultas Significativas, da
PDAS10.

As diretrizes relacionadas ao processo de engajamento de partes interessadas e gestao
de queixas estéo detalhadas no respectivo MGAS especifico para o PIRSP (Fase IlI).

8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Monitoramento diz respeito a coleta continua e sisteméatica de dados e visa fornecer
informagdes oportunas sobre o andamento de uma iniciativa apoiando, principalmente
a gestdao. Entendido também como atividade regular de acompanhamento de
processos-chaves da l6gica de intervencdo, é capaz de produzir informacfes que
permitam ou viabilizem uma rapida avaliacéo da situacdo do programa ou projeto, assim
como a identificacdo das acdes corretivas necessarias e pertinentes (Nogueira, 20022,

Jannuzzi, 2016%?).

Ja a avaliacao também se refere a processos sistematicos e metodologicamente
rigorosos de coleta e de analise de dados, mas destina-se a formulacao de juizos sobre
o valor ou mérito de uma intervencéo que se propde a modificar uma realidade social.
E neste ponto esta a diferenca fundamental em relacao as auditorias. Estas tém o papel
de averiguar o cumprimento e a conformidade com normas e padrdes.

Portanto, apesar de proximos e de uma relacdo de retroalimentagéo possivel, trata-se
de trés processos distintos.

O DER/SP devera monitorar o desempenho ambiental e social dos projetos. O grau € o
modo de monitoramento serdo proporcionais a natureza do projeto, aos seus riscos e
impactos socioambientais, e ao cumprimento dos requisitos de conformidade.

Quando apropriado, o DER/SP podera promover o envolvimento das partes
interessadas e terceiros, tais como especialistas independentes, comunidades locais ou
ONGs, para complementar ou verificar as suas proprias atividades de monitoramento.

2L NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Avaliagdo e monitoramento de Politicas e Programas Sociais-revendo
conceitos basicos. Revista Katalysis, v. 5 n. 2, p. 141152, 2002. Disponivel em:
http://org.redalyc.org/articulo.0a?id=179618335007> ISSN . Acesso em: 22 ago 2019.

22 JANNUZZI, Paulo de Martino. Monitoramento e Avaliagdo de Programas Sociais: uma introdugéo aos
conceitos e técnicas. Campinas, SP: Editora Alinea, 2016.
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Em geral, o monitoramento incluird o registo de informacdes para acompanhamento do
desempenho e o estabelecimento de controles operacionais pertinentes para verificacdo
do cumprimento e progresso do atendimento aos requisitos estabelecidos neste SGAS
para o projeto.

Baseado nos resultados do monitoramento, o DER/SP identificard quaisquer acbes
corretivas e preventivas necessarias, as quais deverdo ser incorporadas no PGAS. O
DER/SP implementara as agdes corretivas e preventivas acordadas, de acordo com o
PGAS modificado ou com o instrumento de gestdo pertinente, e ird monitorar e divulgar
essas acgoes.

O DER/SP facilitard o acesso e visitas ao local do projeto a funcionarios do BID ou
consultores que a representem. O DER/SP notificara o BID imediatamente sobre
qualquer incidente ou acidente relacionado com o projeto que apresente, ou possa
apresentar, um efeito adverso significativo no ambiente, comunidades afetadas, publico
ou trabalhadores. A notificacdo fornecera detalhes suficientes sobre o incidente ou
acidente, incluindo mortes e lesdes graves. O DER/SP devera adotar imediatamente
medidas para resolver o incidente ou acidente e prevenir qualquer recorréncia, em
conformidade com a legislagéo nacional e o PDAS.

O monitoramento sera destinado ao acompanhamento tempestivo das medidas do
PGAS, uma vez que é fundamental que para o seu bom andamento, seus avangos e
gargalos estejam claramente identificados e controlados. Neste sentido, ser&o
estabelecidos indicadores quantitativos, que cubram o processo de implementacao das
acoes, verificando eficacia, eficiéncia e efetividade das ac¢des, assim como qualitativos
gue contemplem, por exemplo, a satisfagdo com 0s processos e atendimentos
recebidos, clareza das informacdes prestadas, entre outros.

A responsabilidade do processo de monitoramento serd da Supervisdo Ambiental e
Social e incluira:

Elaboragé&o de instrumentos de coletas de dados;

Coleta de dados;

Sistematizacéo e analise dos dados;

Reporte periédico a Superintendéncia do DER/SP e em conjunto com esta a
definicdo de agbes corretivas.

Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo

Nesta secdo apresentamos a proposta inicial de indicadores que serdo observados
através do monitoramento e da avaliagcdo dos programas de mitigagdo do PGAS. Estes
indicadores poderdo ser revisados e/ou complementados com o andamento das
atividades.

De acordo com Jannuzzi (2016), cada programa ou politica publica demanda um
sistema de monitoramento proprio e especifico ao seu desenho e modelo de gestédo. De
maneira geral, o autor indica como elementos basicos que devem compor um sistema
de informagdes para o monitoramento: (i) a narrativa do programa??, (ii) indicadores dos
processos-chave; (iii) indicadores de monitoramento; e (iv) as fontes de dados.

Os indicadores sdo as informacfes fundamentais da definicdo das estratégias de
monitoramento. Indicadores de monitoramento adequados sdo aqueles que permitem
“filmar” o processo de implementacdo dos programas e sua eficiéncia, o

23 O autor utiliza o conceito de Mapa de Processos e Resultados (MaPR) definido como “narrativa sintética
do funcionamento do programa, do seu contexto de operagdo, de como seus diversos componentes-
insumos, processos e produtos se alinham para produzir os resultados e impacto social almejados, e das
condicdes para que isso se concretize” (Jannuzzi, 2016, p.20)
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desenvolvimento das atividades, entrega dos produtos ou efeitos gerais desencadeados
pelo programa. Para o Jannuzzi (2016) “idealmente, os indicadores de monitoramento
deveriam ser, além de relevantes aos processos criticos do programa, tempestivos a
necessidade da decisdo, moédicos em termos de custo e esforco operacional,
potencialmente sensiveis ao programa e especificos as acoes e atividades que Ihe sédo
inerentes” (JANNUZZI, 2016, p.117).

A seguir sdo apresentados os indicadores principais que serdo abordados no
monitoramento. Basicamente sdo propostos indicadores quantitativos que devem ser
acompanhados mensalmente pela Supervisora, através do registro e controle das
atividades e seus resultados. Serdo desenvolvidos e implementados instrumentos
especificos para a realizagdo do monitoramento, assim como criada uma base de dados
(sistema simples e de facil manuseio) para consolidacdo e extracdo dos dados.

Tabela 8 — Indicadores de Monitoramento e Avaliacéo

Programa Ambiental e
Social

Indicadores

Meta

Engajamento de partes
interessadas

* Namero de participantes em
consultas e reunifes
comunitarias
* NUmero de instituicées que
forneceram contribuicdes a

* aumentar o percentual de
participantes frente & Matriz de
Partes Interessadas
» Aumentar o percentual de
mulheres participantes

Mecanismo de gestéo de
queixas

consultas
* Namero de reclamagées por * reduzir o numero de
tipo reclamagfes sem resolucédo

* Prazo de atendimento
Numero de reclamacdes com
resolucdo pendente

* Redugdo do nimero médio
mensal de reclamacgdes ao
longo do tempo

Educacao ambiental e sanitaria

* Nimero de participantes em
acOes de educacdo ambiental e
sanitaria;

* Namero de agdes junto a
comunidade

+ 1 acdo direcionadas para cada
projeto por ano

Gestao de residuos

* VVolume de residuos gerados
* Volume de residuos destinado
para aterro

* Reducéo do percentual de
residuos destinados a aterro.

Avaliacéo de passivos
ambientais

* nimero de ocorréncias de
identificacdo de passivo em
obras lineares

 reducao no numero de
ocorréncias

Mitigacdo de impactos sociais e
econdmicos temporarios

* Quantidade de partes afetadas
por impactos temporarios da

* reducéo na quantidade de
partes afetadas por impactos

cultural

* Namero de sitios culturais
destruidos pelas atividades

obra temporarios
~ oo * Numero de sitios culturais * 100% de sitios identificados
Preservacao do patrimdnio afetados/resgatados
resgatados

Contingéncia e reducao de
riscos

* NUmero de emergéncias
» Tempo de atendimento da
ocorréncia

* reducdo das quantidades de
emergéncias
* reducao do tempo médio do
atendimento a ocorréncia

Controle Ambiental e Social das
Obras

* Nimero de N&o
Conformidades (por tipo)

* Redugdo no nimero de nédo
conformidades

Contratagdo de mé&o de obra

* Numero de trabalhadores
locais contratados
* NUmero de mulheres

* aumento no numero de
trabalhadores locais contratados
* aumento no numero de

contratadas mulheres contratadas
. T * NUimero de trabalhadores * 100% de trabalhadores
treinamento e conscientizagdo ) .
treinados treinados
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Programa Ambiental e
Social

Indicadores

Meta

Cddigo de conduta

* Namero de denuncias sobre

constrangimento, assédio ou
injaria racial / cultural ou de
género com trabalhadores

* redugdo no numero de
denudncias procedentes sobre
constrangimento, assédio ou

injaria racial / cultural ou de

Saude e seguranga ocupacional

procedentes género com trabalhadores
« Numero de dias sem acidente , .
* Aumento no nimero de dias
de trabalho

* Nimero de acidentes com
vitimas fatais
* Nimero médio de dias de
afastamento por problemas de
salide e ocupacionais

sem acidente de trabalho
 Nivel zero de acidentes com
vitimas fatais
* Redugdo no nimero médio de
dias de afastamento

Controle e fiscalizacéo de
fornecedores

» Formulario de avaliagcdo de
fornecedores da cadeia primaria

* aumentar a nota da avaliagdo
de desempenho dos
fornecedores da cadeia primaria

Implantagéo, operacgéo e
encerramento de canteiro e
areas de apoio

» Conforme indicadores de
Controle Ambiental e Social das
Obras

» Conforme metas de Controle
Ambiental e Social das Obras

Controle de processos erosivos

» Conforme indicadores de
Controle Ambiental e Social das
Obras

» Conforme metas de Controle
Ambiental e Social das Obras

Emissao atmosférica

» Conforme indicadores de
Controle Ambiental e Social das
Obras
» Conforme indicadores do
Mecanismo de Gestao de
Queixas

» Conforme metas de Controle
Ambiental e Social das Obras
» Conforme metas do
Mecanismo de Gestdo de
Queixas

Emissao de ruidos

» Conforme indicadores de
Controle Ambiental e Social das
Obras
» Conforme indicadores do
Mecanismo de Gestado de
Queixas

» Conforme metas de Controle
Ambiental e Social das Obras
» Conforme metas do
Mecanismo de Gestao de
Queixas

Protecdo de areas legalmente
protegidas

« Area legalmente protegidas
afetadas pelas obras
Area de compensacao

* Lucro liquido de biodiversidade
(&rea compensada/area
afetada>1)

Prevencao e mitigacdo de
impactos & fauna e flora

* Numero de individuos
arboreos suprimidos
* Numero de compensagdes
arbéreas
NUmero de ocorréncias
envolvendo animais silvestres

* Individuos arbéreos suprimidos
igual ou menor que total de
individuos com supresséo

autorizada
* 100% de compensacgbes
arboreas realizadas

Reducéo e mitigacédo de
descontentamento da
comunidade

» Conforme indicadores de
Controle Ambiental e Social das
Obras
» Conforme indicadores do
Mecanismo de Gestao de
Queixas

» Conforme metas de Controle
Ambiental e Social das Obras
» Conforme metas do
Mecanismo de Gestao de
Queixas

Resposta a emergéncia em
canteiros e frentes de obra

» Conforme indicadores de
Contingéncia e reducao de

» Conforme metas de
Contingéncia e reducéo de

riscos riscos
* Namero de aquisi¢des de
terras * Reduzir percentual de familias
Aquisicéo de terras, indenizacao Numero de familias reassentadas em relacdo ao
e relocacéo de benfeitorias reassentadas total de terrenos adquiridos.
Demais indicadores conforme Demais metas conforme MPR
MPR

Impactos cumulativos
indiretos(*)

Incremento do trafico na area e
das atividades produtivas

» Monitorar o impacto positivo no
incremento da economia

(*) Nao foram identificados impactos diretos e sinérgicos com outros projetos ou programas na area de
insercdo dos Projetos da Amostra Representativa, porém, é importante acompanhar esta evolucéo através
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de indicador sintese de incremento no trafico pelo transporte de carga, de preferéncia por tipo de produto,
visando identificar o impacto positivo que possa haver na contribuicdo com a economia.

Avaliacéo Critica do DER/SP

As instrucBes e procedimentos definidos neste SGAS aplicados as caracteristicas
principais de obras e operacado de rodovias deverdo ser monitorados e acompanhados
por meio de relatérios internos alimentados por: relatorios de supervisdo ambiental de
obras, que incluem procedimentos para verificacdo do atendimento a legislacao
ambiental.

Em intervalo de doze meses, o DER/SP realizara uma avaliacéo critica do Sistema de
Gestdo Ambiental para verificar a adequacdo do sistema, sua efetividade no controle
dos impactos ambientais e para alcancar os indicadores de desempenho das atividades
previstas no Plano e no Marco de Gestdo Ambiental e Social, e a eficicia para atingir
os Objetivos e Metas do aqui estabelecidos.

Recomenda-se que essas reunifes sejam realizadas antes do inicio do ano fiscal, ou
da programacédo de novos projetos a desenvolver. E importante que o Monitoramento
leve em conta os resultados dos trabalhos de Supervisdo Ambiental e Social das Obras.

Auditoria

O objetivo da auditoria é identificar questdes ambientais e sociais significativas do
projeto ou das atividades existentes, e avaliar o seu estado atual, especificamente no
que diz respeito ao cumprimento dos requisitos dos PDAS.

A descricao indicativa da auditoria envolve:

e (a) Sumario Executivo: Abordar de forma concisa as conclusées importantes e
estabelecer medidas, acbes e prazos recomendados.

¢ (b) Quadro Juridico e Institucional: Analisar o quadro juridico e institucional para o
projeto ou atividades existentes, incluindo as questfes enunciadas na PDAS1;

e (c) Descricdo do Projeto

o Descrever, de forma concisa, 0 projeto ou atividades existentes, bem como o
seu contexto ambiental, social, geografico e temporal, e quaisquer instalacdes
associadas.

e |dentificar a existéncia de quaisquer planos ja desenvolvidos para abordar os
impactos e riscos ambientais e sociais especificos (por exemplo, aquisi¢cdo de
terras ou plano de reassentamento, plano de patriménio cultural, plano de
biodiversidade).

e Incluir um mapa detalhado, que mostra o local do projeto ou atividades
existentes e o local proposto para o projeto em questao.

e (d) Questbes Ambientais e Sociais associadas ao projeto: A analise considerara os
riscos e impactos principais do projeto determinados na AAS. Adicionalmente, a
auditoria analisara as questdes nao abrangidas pelos PDAS, na medida em que
representem riscos e impactos importantes no contexto do projeto.

¢ (e) Analise Ambiental e Social: A auditoria também ira avaliar

e (i) os possiveis impactos do projeto proposto (considerando a conclusfes da
auditoria concernentes ao projeto ou atividades existentes); e

e (ii) a capacidade do projeto proposto para cumprir com os requisitos dos PDAS.
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e (f) Medidas Ambientais e Sociais Propostas: Baseado nas constata¢des da
auditoria, esta secdo definirdA medidas propostas para alinhamento de conduta.
Estas medidas serdo incluidas no PGAS do projeto proposto.

As medidas normalmente abrangidas na auditoria incluem:
e acdes especificas necessérias para cumprir com o0s requisitos dos PDAS;

¢ medidas e acles corretivas para mitigar 0os riscos e impactos ambientais e/ou
sociais potencialmente significativos do projeto ou atividades existentes;

¢ medidas para evitar ou mitigar 0os possiveis riscos e impactos socioambientais
negativos do projeto proposto.

Recomenda-se a periodicidade minima anual para a auditoria.

9. PROGRAMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS

As Medidas Mitigadoras referentes aos impactos identificados como relevantes ou
passiveis de Mitigacdo/Compensacao para os projetos fora da Amostra Representativa
estdo detalhadas no respectivo MGAS especifico do PIRSP (Fase IlIl). Este descreve
medidas e procedimentos a serem adotados, que visem evitar, minimizar e compensar
os danos ambientais sobre os meios fisico, bidtico e socioeconémico.

As obras deste Programa estéo localizadas em locais que ja apresentam certo grau de
antropiza¢do como a propria existéncia do acesso rodoviario que recebera a intervengéo
e sua faixa de dominio.

Os principais impactos ambientais sdo ocasionados, geralmente, pela supressao
vegetal quando necessaria e muitas vezes sobre individuos isolados, e, também, pela
mudancga da topografia na fase de terraplenagem com os cortes e aterros executados
na movimentagéao de terra.

A tabela a seguir sintetiza todas as medidas definidas ho MGAS.
Tabela 9 — Medidas Adotadas

Programa Natureza Fase Responsavel

Empresas contratadas
para execucao das

Programa de Controle Preventiva e obras com potencial
1. Ambiental de Obras Corretiva (quando Implantacao significativo impacto
(PCAO) necessario) ambiental, com o apoio

da supervisora de obras
e fiscalizadora

Empresas contratadas
para execucao das

Programa de Saude e Preventiva e obras com potencial
2. Seguranga Corretiva (Qquando Implantacao significativo impacto
Ocupacional necessario) ambiental, com o apoio

da supervisora de obras
e fiscalizadora

Empresas contratadas
para execucao das
obras com potencial
significativo impacto
ambiental, com o apoio
da supervisora

Programa de Gestéo
3. dos Residuos da Preventiva Implantacao
Construcéo Civil

DER/SP e Empresa
Executora de obras e
servicos

Programa de Educacdo | Preventiva e Implantacéo e
Ambiental Potencializadora Operagao
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Programa Natureza Fase Responsavel
Preventiva e Implantacéo e DER/SP e Empresas
5. Programa de Trafego L plantag contratadas para
Mitigatoria Operagéo =
execucgdo das obras
DER/SP e Empresas
contratadas para
Programa de . . ~
~ ~_ » | Preventivae Planejamento e execucdo das obras e
6. Prevencéo e Atencgédo a L ~ : :
A o Mitigatéria Implantacao servigos, com apoio da
Violéncia de Género :
supervisora de obras e
fiscalizadora
DER/SP e Empresas
Programa de Combate contrataldas para
. . ~ execucgéo das obras e
7. a Doencas Infecciosas, | Preventiva Implantacao . i
; ) servigos, com apoio da
incluindo a COVID-19 :
supervisora de obras e
fiscalizadora
I\P/Irc?r%:gg?ngﬁto DER/SP, e empresa
8. Preservacio e ’Res ate Preventiva Implantacao contratada para os
-rvag 9 estudos arqueoldgicos
Fortuito
Programa de Controle
e Mitigacado de Corretiva, Emoreiteiras
9. Impactos Sociais e Mitigatoria, Implantacao con?rata das e DER/SP
Econdmicos Compensatoria
Temporarios
Programa de
10. Afug_entamento e Corr_etlva e Implantfiu;ao e DER/SP
Monitoramento da Monitoramento Operagao
Fauna Atropelada
Empresas contratadas
Preventiva, Implantacio e para execucéo das
11. Planos de Contingéncia | Corretiva, P NQ obras e servicos, com
NS Operacéo ' f
Mitigatdria apoio da supervisora de
obras e fiscalizadora

139

Programa de Investimento Rodoviario do Estado de Sao Paulo — FASE Il - PIRSP

Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS



DER \N3BID

10. ANEXOS
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10.1. Metodologia de Avaliacdo de Risco Qualitativo

A metodologia apresentada a seguir € um guia para um tipo de metodologia para
desenvolver essas avaliacbes de risco qualitativos e, assim, ser capaz de identificar
lacunas de informacé&o que devem ser investigadas com maior profundidade.

Matrizes de risco

Uma matriz de risco consiste em uma matriz com classes de frequéncia e gravidade (ou
consequéncias) do risco, cada uma em um eixo. As matrizes de risco podem ser
construidas utilizando categorias ou limiares qualitativos ou semiquantitativos.

(2) Identificar e caracterizar ameagcas relevantes, incluindo sua gravidade, e
inter-relagdes com outras ameacas.

O primeiro passo envolve definir categorias para a matriz, por exemplo: Frequéncia ou
Probabilidade vs. Gravidade.

Para definir as categorias de frequéncia, € necessario primeiro definir o numero de
categorias necessarias (por exemplo, quatro categorias que definem uma frequéncia
muito baixa, baixa, moderada e alta), e definir opcionalmente os limiares que definirdo
cada categoria (por exemplo, muito baixa: menos de uma vez a cada 1.000 anos, baixa:
entre uma vez em 100 anos a uma vez em 1.000 anos, moderado: entre uma vez em
10 anos a uma vez em 100 anos, e alto: mais de uma vez em 10 anos). A Tabela a
seguir mostra um exemplo de definicdo de critérios para avaliar a probabilidade de
ocorréncia de uma ameaca. Os limites de ocorréncia do caso devem ser ajustados a
cada tipo de ameaca.

Tabela 10 - Mesa 1. Critérios para avaliar a probabilidade de ocorréncia da ameaca

PROBABILIDADE DEFINICAO OCORRENCIA DE casos | POYT0
e Probabilidade de alta ocorréncia 1 por més
Frequente  Acontece repetidamente no ano 6
Possibilidade de ocorréncia média | 1 entre 6 e 12 meses
Moderado e Acontece algumas vezes por ano. 5
. Possibilidade de ocorréncia limitadal 1 entre 1 e 5 anos
Ocasional e Acontece raramente 4
e Possibilidade de baixa ocorréncia | 1 entre 6 e 10 anos
Remoto e Acontece esporadicamente 3
e Possibilidade de ocorréncia muitg 1 entre 11 e 19 anos
Improvavel baixa 5
e Acontece excepcionalmente
) ¢ Dificil de ocorrer 1 em 20 anos ou
Impossivel e Nao aconteceu até agora. mais 1

Para definir as categorias de gravidade é necessério considerar quais tipos de impactos
sdo mais adequados para o projeto em estudo, como danos materiais, interrupcoes
econbmicas, impactos ambientais, fatalidades e/ou lesdes, e novamente definir,
opcionalmente, limites especificos para cada categoria (FEMA, 1997). A Tabela a seguir
mostra um exemplo da definicdo de critérios para avaliar a gravidade em termos de
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consequéncias ou afetacdes. As categorias de critérios podem ser ajustadas (incluir ou
excluir) com base no contexto especifico do projeto.

Tabela 11 - Mesa 2. Escala de avaliacao de consequéncias

CRITERIOS/ INSIGNIFICANTE MARGINAL | CRITICO | CATASTROFICO
CONSEQUENCIA 1 2 3 4 5
Econdmico Nao Insignificante| Marginal Critica Catastrofico
Danos as Nao Insignificante|  Marginal Critica Catastrofico
pessoas
Impacto Nao Insignificante|  Marginal Critica Catastrdfico
ambiental
_Ima_ge_m~da Nao Insignificante|  Marginal Critica Catastrofico
instituicdo

A definicdo de cada escala definida para cada critério ou consequéncia do exemplo é
apresentada na Tabela a seguir.

Tabela 12 - Mesa 3. Defini¢céo de escalas de classificagdo para consequéncias

RECURSO EM GRAVIDADE DEFINICAO
CAUSA

Nao Perdas econdmicas inferiores a US $ 100.000
Insignificante Perdas econdmicas entre $100.001 e $1.000.000

Econdémico Marginal Perdas econdmicas entre $1.000.001 e $10.000.000
Critica Perdas econdmicas entre $10.000.001 e $100.000.000
Catastrofico Perdas econdmicas superiores a $100.000.001
Nao Ferimentos leves de primeiros socorros
Insignificante Leséo leve sem incapacidade

Danos as pessoas Marginal Incapacidade temporaria > 1 dia
Critica Incapacidade permanente
Catastrofico 1 ou mais mortes
N&o Efeitos leves
Insignificante Efeitos menores

Impacto ambiental Marginal Efeitos localizados
Critica Grandes efeitos
Catastrofico Danos irreparaveis
N&o Interno
Insignificante Local

Imagem da instituicdo Marginal Regional
Critica Nacional
Catastrofico Internacional

(2) Estimar o risco de cada ameaca identificada com base no grau relativo de
risco obtido da matriz e ordenar esses riscos.

O risco é obtido a partir do produto de ameaca e vulnerabilidade. Para este fim, deve-
se utilizar a seguinte expressao:

R=A XV

Quando R for o risco, A for a ameaga em termos de frequéncia ou probabilidade, e V for
a vulnerabilidade medida pelo critério de gravidade.

Tabela 13 - Mesa 4. Produto de matriz de risco de probabilidade e consequéncia

CONSEQUENCIA (V)
PROBA(IiI)LIDADE Insignificante Marginal Critico Catastrofico
1 2 3 4
Frequente 6 6 12 18 24
Moderado S 5 10 15 20
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Ocasional 4 4 8 12 16
Remoto 3 3 6 9 12
Improvavel 2 2 4 6

Impossivel 1 1 2 3 4

3) Avalie a aceitabilidade desses niveis de risco para determinar se séo
toleraveis ou nao.

Os resultados obtidos a partir da matriz de risco sdo entédo categorizados para definir os
niveis de aceitabilidade do risco, bem como as a¢des que devem ser formuladas para
preveni-los e mitiga-los.

Tabela 14 - Mesa 5. Niveis de risco, aceitabilidade e agdes a serem implementadas

RISCO DE ~
F ACEITABILIDADE ACOES A SEREM
ACORDO COM NIVEL DE RISCO DO RISCO IMPLEMENTADAS
MATRIX

la4 BAIXO Aceitavel Nenhum plano é necessario

5a8 MODERADO Toleravel Projetando uma resposta geral
Ele sempre requer a elaboracdo de

9a24 ALTO Inaceitavel uma  resposta detglhada_\ as
contingéncias e requer investimento
de recursos

(4) Realizar simulacfes e testes na matriz de risco com a implementagéo de
medidas de mitigagdo de riscos que possam levar o risco a niveis toleraveis.

As ac0Oes formuladas para prevenir ou mitigar riscos também podem ser avaliadas com
a matriz de risco, a fim de determinar a reducdo dos niveis de exposicdo ou
vulnerabilidade da infraestrutura e dos sistemas socioambientais da area de influéncia.

(5) Monitorar e revisar riscos periodicamente usando a matriz.

Esta matriz ndo é um documento estético, tanto as condi¢cdes de ameaca quanto de
vulnerabilidade podem variar durante o ciclo de vida dos projetos. Portanto, a matriz é
uma ferramenta (til para rastrear e monitorar 0s riscos identificados nas fases
preliminares, identificar novos riscos durante as fases de construcdo e operacédo, ou
reclassificar os riscos com base na disponibilidade de novas informacgdes.

Como esclarece o projeto CHARIM (Caribbean Handbook on Risk Information
Management) (Haimes, 2008; van Westen, n.d.) esclarece que esse método permite
mais flexibilidade e a incorporacéo de opinido de especialistas. Além disso, oferece uma
forma de visualizar os efeitos e consequéncias das medidas de reducdo de risco.
Também se torna uma boa ferramenta de comunicagdo porque ajuda o publico ndo
especialista a entender uma avaliacdo de risco mais faciimente. E importante ressaltar
que os resultados dependerdo em grande parte dos especialistas envolvidos no
processo de criagdo da matriz. Por isso, € muito importante selecionar o grupo que
informaré o processo, incluindo a identificacdo de cenarios de ameaca, a classificacéo
caracterizada por frequéncia (probabilidade) e classes de impacto e seus limites
correspondentes.
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