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II I MANUAL DE OPERACOES DO BANCO MUNDIAL OP 4.36

Politicas Operacionais
Esta politica operacional foi revisada em agosto de 2004 e reflete o termo “empréstimo para politica de desenvolvimento” ( anteriormente
conhecido como empréstimo de ajuste) de acordo com a OP/BP 8.60 de agosto de 2004.

Nota: As OP e BP 4.36, Florestas substituem a OP e GP 4.36, Silvicultura, de setembro de 1993, e se baseia em
A Revised Forests Strategy for the World Bank Group, aprovada pelo Conselho Diretor, em 31 de outubro de
2002. Outras politicas do Banco relacionadas incluem a OP 4.01, Avaliagdo ambiental, a OP 4.04, Habitats
naturais, a OP 4.10, Povos indigenas, OP 4.11 (em preparacédo) Gestdo da Propriedade cultural em projetos
financiados pelo Banco, a OP 4.12, Reassentamento involuntario,. Estas OP e BP se aplicam a todos os projetos
cuja revisdo conceitual ocorra ap6s o dia primeiro de janeiro de 2003. Qualquer pergunta pode ser dirigida ao
Diretor do Departamento de Desenvolvimento Rural ou do Departamento do Meio Ambiente, da ESSD.

Florestas
Objetivos da politica

1. O manejo, conservacdo e o desenvolvimento sustentdvel dos ecossistemas florestais e de seus
recursos associados sdo essenciais para a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel de forma
duradoura., quer estejam situados em paises que dispdem de florestas abundantes, ou em outros com
recursos florestais naturais limitados ou esgotados. O objetivo desta politica é oferecer assisténcia aos
mutuarios® com objetivo de para utilizar o potencial das florestas® na reducdo da pobreza de forma
sustentavel, integrar as florestas ao desenvolvimento econdmico sustentavel de maneira efetiva, bem
como proteger os valores e servigcos ambientais vitais das florestas no ambito local e global.

2.Nos locais onde sejam necessarios o desenvolvimento de plantacfes e a restauracdo de florestas
para o atendimento destes objetivos, 0 Banco assiste 0s mutuarios nas atividades de restauracao
de florestas que mantenham ou aumentem a biodiversidade e a funcionalidade do ecossistema.
O Banco também assiste 0s mutuarios no estabelecimento e manejo sustentavel de plantacGes
de florestas ambientalmente adequadas,, socialmente benéficas, e economicamente viaveis, de
modo a atender a crescente demanda por bens e servicos florestais.

Abrangéncia da politica
3. Esta politica se aplica aos seguintes tipos de projetos de investimento financiados pelo Banco:

(@) projetos que impactem ou possam impactar a satde e a qualidade das florestas;
(b) projetos que afetem os direitos e a qualidade de vida® de pessoas e seu nivel de dependéncia ou

1. “Banco” inclui a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA). “Mutuério” inclui o pais membro que garante um
empréstimo solicitado por outro ndo-membro e, no caso das operagdes de garantia, um patrocinador pablico ou privado de
projetos que recebe de outra instituicdo financeira um empréstimo avalizado pelo Banco. “Projeto” abrange todas as
operac0es financiadas pelos empréstimos, créditos ou garantias do Banco e doagfes da IDA, mas exclui os empréstimos
de ajuste (para os quais as clausulas ambientais estdo estabelecidas na OP/BP 8.60, empréstimos para politica de
desenvolvimento) e as operagdes relacionadas a divida e servi¢o da divida. “Projeto” também abrange programas e
componentes financiados pelo Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), mas exclui os projetos realizados pelas
organizagdes identificadas pelo Conselho do GEF como tendo direito a trabalhar com a instituigdo por meio da expanséo
de oportunidades para o preparo e implementacdo do projeto (essas organizagdes incluem inter alia, bancos de
desenvolvimento regional e agéncias da ONU, como a FAO e a UNIDO).
As definicBes sdo fornecidas no Anexo A.
3. Os direitos e a qualidade de vida das pessoas afetadas pelos projetos devem ser avaliados em relagdo aos requisitos e
procedimentos da OP 4.10, Povos Indigenas, da OP 4.11.( a ser publicada) Gestdo da Propriedade Cultural em
projetos financiados pelo Banco e da OP 4.12, Reassentamento involuntério..

n

Estas politicas foram preparadas para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo necessariamente esgotam o assunto.

O presente documento é uma traducdo da versdo em inglés da OP.4.36 Florestas de janeiro de 2003, o qual contém o texto autorizado da
presente diretiva, conforme aprovada pelo Banco Mundial. No caso de haver alguma incompatibilidade entre o presente documento e a verséo
em inglés da OP 4.36 Florestas de janeiro de 2003, esta ultima prevalecera.


http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/OP436AnnexAPortuguese/$FILE/OP436AnnexA_portugues.pdf
http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/OP410_portugues/$FILE/OP410_portugues.pdf
http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/op412Portuguese/$FILE/op412Portuguese.pdf
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de interagdo com as florestas; e

(c) projetos que tenham como objetivo fazer mudangas no manejo, prote¢do ou utilizacdo das
florestas nativas ou plantadas, quer sejam de propriedade publica, privada ou comunitéria.

Programas de Assisténcia ao pais

4, O Banco utiliza avaliagbes do meio ambiente, avaliagdes da pobreza, analises sociais, revisdes de
gastos publicos e outros estudos setoriais e econdmicos para identificar a importancia econdmica,
ambiental e social das florestas nos paises mutuarios. Quando o Banco reconhece que a Estratégia de
Assisténcia ao Pais (CAS) apresenta um potencial de impacto relevante sobre as florestas, ele integra a
CAS as estratégias que abordam esses impactos.

Financiamento do Banco

5. O Banco ndo financia projetos que, na sua opinido, acarretem uma significativa conversdo ou
degradagéo"’ de 4reas® florestais criticas ou de habitats naturais criticos associados.® Se um projeto
envolver uma significativa conversao ou degradacao de florestas nativas ou de habitats associados, que o
Banco determine que ndo sdo criticos e que ndo existem alternativas viaveis para o projeto e sua
localizagéo, e uma extensa anélise demonstre que os beneficios gerais do projeto sdo mais maiores que o
custo ambiental, o Banco podera financia-lo, contanto que o projeto incorpore as medidas mitigatdrias
adequadas.7

6. O Banco ndo financia projetos que infrinjam os acordos internacionais sobre o0 meio ambiente.®
Plantacdes

7. O Banco ndo financia plantagdes que impliquem na conversdo ou degradacdo de habitats naturais
criticos, incluindo areas adjacentes ou a jusante. Quando o Banco financia plantacdes, da preferéncia
aquelas situadas em locais onde a vegetacdo natural ndo seja florestal ou em terras ja convertidas
(excluindo as que foram convertidas em antecipacao a existéncia do projeto). Em vista do potencial de
projetos de plantagBes introduzirem espécies invasoras ou ameagarem a biodiversidade, tais projetos
devem ser elaborados de modo a evitar e mitigar esses possiveis efeitos nocivos aos habitats naturais.

Exploracéo florestal em escala comercial
8. O Banco pode financiar operagdes florestais em escala comercial® somente quando determinar,

com base na avaliacdo ambiental aplicAvel ou em outras informagdes relevantes, que as areas afetadas
pela exploracdo ndo sdo florestas ou habitats naturais associados criticos.™®

4. Ver OP 4.04, Habitats naturais, Anexo A, Defini¢des. (Ao determinar a importancia de uma conversdo ou degradacéo, o
Banco aplica o principio da precaucao, ver OP 4.04, paragrafo 1).

5. Ver Definigdes, item c.

6. Ver OP 4.04, Habitats naturais, Anexo A, Defini¢des, item b.

7. Para as disposi¢cdes sobre o planejamento e a implementacdo das medidas de mitigacdo para os projetos que possam

impactar as florestas e os habitats naturais, ver a OP 4.01, Avaliacdo ambiental e a OP 4.04, Habitats naturais.

8. Ver OP 4.01, Avaliacdo Ambiental paragrafo 3.

9. As operacdes florestais em escala comercial sdo conduzidas por entidades diferentes daquelas descritas nos itens “d” e “e
das Definigdes.

10. No entanto, 0 Banco pode financiar as atividades florestais comunitarias que ocorram nas areas protegidas da Categoria
VI, Areas Protegidas com recursos manejados que séo estabelemdas e admlnlstradas prmupalmente para uso sustentavel

Estas politicas foram preparadas para serem utlllzados pelos funmonarlos do Banco Mundlal e nao necessarlamente esgotam o assunto.

O presente documento é uma traducdo da versdo em inglés da OP.4.36 Florestas de janeiro de 2003, o qual contém o texto autorizado da
presente diretiva, conforme aprovada pelo Banco Mundial. No caso de haver alguma incompatibilidade entre o presente documento e a verséo
em inglés da OP 4.36 Florestas de janeiro de 2003, esta ultima prevalecera.


http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/OP404AnnexA_Port/$FILE/port-op404-anxA.pdf
http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/OP404AnnexA_Port/$FILE/port-op404-anxA.pdf
http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/OP401Portuguese/$FILE/OP401Portuguese.pdf
http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/OP404_Port/$FILE/port-op404.pdf
http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/OP401Portuguese/$FILE/OP401Portuguese.pdf
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9. Para serem elegiveis a financiamento do Banco, as operagdes florestais em escala comercial de
larga escala também devem:

(a) ser aprovadas por um sistema independente de certificacdo florestal, aceito pelo Banco™?,
guanto a compatibilidade com padrdes de manejo e uso florestal responsavel; ou

(b) quando uma pré-avaliacdo realizada por um sistema independente de certificacdo florestal
determinar que a operacgdo ainda ndo atende aos requisitos do subpardgrafo 9(a) adotar um
cronograma de acao, aceito pelo Banco®? com vistas a alcancar esses padrdes.

10. Para ser aceito pelo Banco, um sistema de certificacdo florestal deve exigir:

(a) o cumprimento com a legislacao relevante;

(b) o reconhecimento e o respeito a qualquer direito de uso ou posse de terra consuetudinario ou
legalmente documentado, bem como os direitos dos povos indigenas e dos trabalhadores;

(c) medidas para manter ou aprimorar relacdes comunitarias equilibradas e efetivas;
(d) a conservacdo da biodiversidade bioldgica e as fun¢des ecoldgicas;

(e) medidas para manter ou ampliar de forma ambientalmente adequada os maltiplos beneficios
resultantes das florestas;

(f) aprevencdo ou minimizacdo dos impactos ambientais adversos, decorrentes do uso da floresta;
(9) um planejamento efetivo do manejo florestal;
(h) p monitoramento e avaliagdo de forma ativa das areas relevantes de manejo florestal; e

(i) a manutencdo das areas de florestas criticas e de outros habitats naturais criticos afetadas pela
operacao.

11.  Além dos requisitos contidos no paragrafo 10, o sistema de certificacdo florestal precisa ser
independente, eficiente em termos de custo e se basear em padrdes de desempenho mensuraveis e
objetivos, que sejam definidos no nivel nacional e compativeis com os principios e critérios de manejo
florestal sustentavel aceitos internacionalmente. O sistema deve solicitar uma avaliacdo independente,
realizada por terceiros, do desempenho do manejo florestal. Além disso, os padrdes do sistema devem ser
desenvolvidos com a participacdo ativa da populagdo e das comunidades locais; dos povos indigenas e
das organizacdes ndo-governamentais que representem o consumidor, o produtor e 0s interesses
conservacionistas, e de outros membros da sociedade civil, incluindo o setor privado. Os processos
decisdrios do sistema de certificagdo devem ser justos, transparentes, independentes e planejados de modo
a evitar conflitos de interesses.

as localidades onde essas atividades sdo permitidas pela legislagdo que rege o estabelecimento da area e onde as
atividades integram o plano de manejo da mesma. Qualquer financiamento desse tipo deve ser compativel com o
paragrafo 12 desta OP.

11. O sistema de certificagdo florestal estabelece um processo no qual a area de floresta é inspecionada por uma entidade de
certificacdo independente, com o objetivo de determinar se 0 manejo atende a critérios e padrfes de desempenho
claramente definidos. Os requisitos para que um sistema de certificacdo seja aceito pelo Banco estdo definidos nos
paragrafos 10 e 11 desta OP.

12 \er BP 4 36 pardgrafo 5

Estas politicas foram preparadas para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo necessariamente esgotam o assunto.

O presente documento é uma traducdo da versdo em inglés da OP.4.36 Florestas de janeiro de 2003, o qual contém o texto autorizado da
presente diretiva, conforme aprovada pelo Banco Mundial. No caso de haver alguma incompatibilidade entre o presente documento e a verséo
em inglés da OP 4.36 Florestas de janeiro de 2003, esta ultima prevalecera.


http://wbln0018.worldbank.org/html/eswwebsite.nsf/BillboardPictures/BP436Portuguese/$FILE/BP436_portugues.pdf
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12. O Banco pode financiar as operacGes de exploracdo flroestal realizadas por pequenos
proprietarios de terras,”> comunidades locais gue participem de manejo florestal comunitario, ou
entidades que tenham estabelecido acordos de manejo florestal conjunto, caso essas operagdes:

(a) cumpram os padrdes de manejo florestal, desenvolvidos com a participacdo significativa das
comunidades locais afetadas, e sejam consistentes com os principios e critérios de manejo
florestal responsavel, descritos no paragrafo 10; ou

(b) se comprometam com um plao de acdo com um respectivo cronograma14 com o objetivo de
atingir esse padrdo. O cronograma deve ser desenvolvido com a participacdo ativa das
comunidades locais afetadas e ser aceito pelo Banco.

O mutuario ird acompanhar todas as operagdes com a participacdo significativa das comunidades locais
afetadas.

Desenho do projeto
13. De acordo com a OP/BP 4.01, Avaliacdo ambiental, a avaliacdo ambiental (AA) de um projeto de

investimento trata do provavel impacto do projeto sobre as florestas e/ou os direitos e a qualidade de vida
das comunidades locais. ™

14.  No caso dos projetos que abrangem o manejo de florestas e solicitam financiamento do Banco, o
mutuario fornece ao Banco as informac@es relevantes sobre o setor de florestas, referentes ao arcabouco
da sua politica, a legislacdo nacional, a capacidade institucional e as questdes sociais, econémicas,
ambientais ou de pobreza relacionadas as florestas. Essas informagfes devem incluir dados sobre os
programas nacionais de florestas ou outros processos relevantes conduzidos pelo pais. A partir dessas
informac0es e da AA,* o mutuario, caso necessario, incorpora medidas para fortalecer a estrutura fiscal,
legal e institucional de modo a atender aos objetivos econdmicos, sociais e ambientais do projeto. Essas
medidas tratam, entre outros pontos, dos respectivos papéis e direitos legais do governo, do setor privado
e da populago local. E dada preferéncia as abordagens de manejo comunitario em pequena escala, em
locais onde elas melhor permitem utilizar o potencial das florestas com vistas a reducdo sustentavel da
pobreza.17

15. Caso seja pertinente, o desenho dos projetos que utilizam recursos florestais ou fornecem servigos
ambientais deve incluir a avaliacdo da possibilidade de desenvolvimento de novos mercados e novos
arranjos para a comercializacdo de produtos florestais ndo-madeireiros e dos bens e servi¢os a eles
relacionados, levando em conta a todos a gama de bens e servi¢cos ambientais preovenietes das florestas
corretamente manejadas.

13. O critério de “pequena escala” é determinado pelo contexto nacional de um determinado pais e esta relacionado em geral
ao tamanho médio das propriedades florestais. Em algumas situag@es, os pequenos proprietarios rurais podem controlar
menos de um hectare de florestas e, em outras, 50 hectares ou mais.

14.  Ver BP 4.36, paragrafo 5.

15.  Ver Definigdes, item d.

16.  Ver BP 4.36, paragrafo 3, para obter orientagdo sobre a atribuicdo das categorizagdo de AA para projetos florestais.

17 \er BP 4 36 pardgrafo 4

Estas politicas foram preparadas para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo necessariamente esgotam o assunto.

O presente documento é uma traducdo da versdo em inglés da OP.4.36 Florestas de janeiro de 2003, o qual contém o texto autorizado da
presente diretiva, conforme aprovada pelo Banco Mundial. No caso de haver alguma incompatibilidade entre o presente documento e a verséo
em inglés da OP 4.36 Florestas de janeiro de 2003, esta ultima prevalecera.
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