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I I MANUAL DE OPERACOES DO BANCO MUNDIAL BP 4.12

O presente documento é uma tradugao da versdo em inglés de BP 4.12, Involuntary Resettlement,
com data de Dezembro de 2001, a qual contém o texto autorizado da presente diretiva, conforme
aprovada pelo Banco Mundial. No caso de haver alguma incompatibilidade entre o presente
documento e a versdo em inglés do texto de BP 4.12, com data de Dezembro de 2001, esta ultima
prevalecera.

Reassentamento Involuntario

1.  Planejar atividades de reassentamento ¢é parte integrante da preparagdo de projetos
financiados com a assisténcia do Banco'. Durante a identificacdo do projeto, o Grupo de Projeto
(GT) identifica qualquer possibilidade de reassentamento involuntario® a ser causado pelo
projeto. Ao longo do processamento do projeto, o Grupo de Trabalho (GT) consulta a unidade de
desenvolvimento social,3 a Vice Presidéncia Juridica (LEG) e, se necessario, o Comité de
Reassentamento (ver para. 7 desta BP).

2. Quando um projeto proposto tem a probabilidade de envolver reassentamento involuntario,
GT informa o Mutuario das disposigoes da OP/BP 4.12. O GT e os funcionarios do Mutuario

(a) avaliam a natureza e magnitude do desalojamento provavel;

(b) exploram todas as alternativas possiveis para o design de projeto para evitar, quando
viavel, ou minimizar o desalojamento;

(c) avaliar o sistema juridico que regula o reassentamento e politicas do governo e de
agéncias executoras (identificando quaisquer inconsisténcias entre as referidas
politicas e a politica do Banco);

(d) revéem a experiéncia anterior do Mutuario e das possiveis agéncias executoras em
operacgdes semelhantes;

1. “Banco” inclui a IDA; “empréstimos” incluem os créditos, garantias, adiantamentos ou doagdes do Mecanismo
de Preparacdo de Projetos (PPF); e “projetos” engloba os projetos no dmbito de (a) um programa de
empréstimos adaptavel; (b) empréstimos para aprendizagem e inovagao; (c) PPFs e Fundos de
Desenvolvimento Institucional (IDFs) que incluam atividades de investimento; (d) doagdes no ambito de
“Global Environment Facility “ e Protocolo de Montreal, de que o Banco ¢é a agéncia
implementadora/executante; e (e) subsidios ou empréstimos provenientes de outros dadores que sejam
administrados pelo Banco. O termo “projeto” ndo inclui programas no ambito de operagdes de ajuste.
“Mutuario” inclui também, quando o contexto o exigir, o avalista ou a agéncia executora do projeto.

2. Ver OP 4.12, Reassentamento Involuntario.
3. Unidade ou Departamento dentro da Regido, responsavel pelas questdes de reassentamento.
4. O Banco considera suficiente que o Mutudrio tenha explorado todos as alternativas viaveis de design do projeto

para evitar o reassentamento involuntario e, quando ndo for possivel evitar o referido reassentamento, para
minimizar a escala e os impactos do reassentamento (por exemplo, o realinhamento de estradas ou a redugao da
altura das barragens pode reduzir as necessidades de reassentamento). Esses modelos alternativos deverdo ser
consistentes com as politicas do Banco.

Nota: O conjunto da OP e da BP 4.12 substituem a OD 4.30, Reassentamento Involuntdrio. Estas OP e BP
aplicam-se a todos os projetos sujeitos a2 Analise do Conceito do Projeto em data posterior a 1 de Janeiro
de 2002. Quaisquer perguntas podem ser dirigidas ao Diretor, Social Development Department (SDV).

Estes procedimentos foram preparados para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo representam
necessariamente um tratamento exaustivo do assunto.
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(e) discutem com as agéncias responsaveis pelo reassentamento as politicas e os acordos
institucionais, juridicos e consultivos para o reassentamento, incluindo medidas
destinadas a lidar com quaisquer inconsisténcias entre as politicas do governo ou das
agéncias executoras e a politica do Banco; e

(f) discutem qualquer assisténcia técnica a ser prestada ao Mutudrio (ver OP 4.12,
para. 32).

3. Com base na revisdo das questdes pertinentes reassentamento, o GT concorda com a
unidade regional de desenvolvimento social e a LEG sobre o tipo de instrumento para o
reassentamento (plano de reassentamento, plano sucinto de reassentamento, sistema de politica de
reassentamento, ou sistema processual) e o ambito e o nivel de detalhe necessarios. O GT
informa o Mutuario dessas decisoes e discute com o Mutudrio as agdes necessarias para preparar
o instrumento para o reassentamento,” concorda sobre o calendério para preparar o instrumento
para reassentamento € supervisiona o progresso.

4. O QT prepara um resumo das informagdes disponiveis sobre a natureza e magnitude do
deslocamento e o instrumento de reassentamento a ser utilizado e a ser incluido no Documento de
Conceito do Projeto (PCD) e no Documento de Informagdo sobre o Projeto (PID) e atualiza o PID
a medida que avanga com o planeamento do projeto.

5. Para projetos com impacto dentre o mencionado no para. 3 (a) da OP 4.12, o GT, durante a
preparacdo do projeto, avalia:

(a) a extensdo em que alternativas para o design do projeto e opg¢des para minimizar e
atenuar o reassentamento involuntario forem consideradas;

(b) o progresso registrado na preparagdo do plano de reassentamento ou do sistema de
politica de reassentamento e o respectivo grau de conformidade com as disposigdes da
OP 4.12, incluindo a participagdo de grupos afetados e a extensdo em que a opinido
destes grupos ¢é considerada;

(c) os critérios propostos para a qualificacdo de pessoas deslocadas para compensagio e
reassentamento;

(d) a viabilidade das medidas propostas para reassentamento, incluindo disposicdes para
alocacdo; financiamento de todas as atividades de reassentamento, incluindo o
disposi¢oes de fundos de contrapartida numa base anual, o sistema juridico; e
acordos de implementacdo e monitoragdo; e

(¢) aprova de auséncia de terra adequada (OP 4.12, para. 11), no caso de ndo existir terra
suficiente em projetos que envolvam o deslocamento de pessoas cuja subsisténcia é

5. Tais agdes podem incluir, por exemplo, o desenvolvimento de procedimentos para determinar os critérios de
qualificac@o para a assisténcia ao reassentamento; a condugdo de estudos e analises socio-econdmicos e de andlises
juridicas; execugdo de consultas ao publico; identificagdo de locais para o reassentamento; avaliacdo de opcdes
para melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e o nivel de vida; ou, no caso de projetos de alto risco ou muito
contenciosos, contratagdo de um painel de especialistas em reassentamento independentes, reconhecidos
internacionalmente.

Estes procedimentos foram preparados para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo representam
necessariamente um tratamento exaustivo do assunto.
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baseada na terra e para quem a estratégia de reassentamento com base na terra ¢ a
opgao preferida.

6. Para os projetos com impactos dentre o mencionado no para. 3 (b) da OP 4.12, durante a
preparagdo do projeto, o GT avalia:

(a) a extensdo em que alternativas para o design do projeto e opgdes para minimizar e
atenuar o reassentamento involuntario foram consideradas; e

(b) o progresso na preparagao do sistema processual e o respectivo grau de conformidade
com as disposi¢oes da OP 4.12, incluindo o quao adequado é o método participativo
proposto; critérios propostos para a qualificagdo de pessoas deslocadas;
financiamento para o reassentamento; o sistema juridico; e acordos para a
implementacdo e monitoramento.

7. O GT pode solicitar a reunido com o Comité de Reassentamento para obter o endosso ou
orientagdo quanto (a) ao modo como se propde resolver as questdes de reassentamento num
projeto, ou (b) a esclarecimentos sobre a aplicacdo e ambito desta politica. O Comitg, presidido
pelo vice presidente responsavel por reassentamento, inclui o Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Social, um representante de LEG, e dois representantes de Operacdes, sendo
que um deles do setor sob o qual o projeto que esta a ser discutido. O Comité guia-se pela
politica de reassentamento e, entre outras fontes, pelo Resettlement Sourcebook (a ser publicado),
que sera sujeito a atualizagdes periddicas para refletir boas praticas.

Avaliacao

8. O Mutuario apresenta ao Banco um plano de reassentamento, um sistema de politica de
reassentamento, ou um sistema processual que esteja de acordo com os requisitos da OP 4.12,
como condi¢do de avaliagdo para projetos que envolvam reassentamento involuntario (ver OP
4.12, paras. 17-31). Em circunstancias extraordinarias (tais como operagdes de recuperagdo de
emergéncia), a avaliacdo pode ser autorizada antes da conclusdo do plano, desde que aprovado
pelo Diretor ap6s consulta com o Comité de Reassentamento. Em tais casos, o GT concorda com
0 Mutuario em um calenddrio para preparar e apresentar ao Banco o instrumento de
reassentamento pertinente que se conforme com os requisitos da OP 4.12.

9. Quando o Mutuario transmitir oficialmente ao Banco a minuta do instrumento de
reassentamento, os funciondrios do Banco—incluindo os especialistas de reassentamento e o
advogado—revéem a minuta, determinam se a minuta dispde de uma base adequada para a
avaliacdo do projeto e dao um parecer para a geréncia regional do setor. Uma vez concedida a
aprovagao para a avaliacdo pelo Diretor do Pais, o GT envia a minuta do instrumento de
reassentamento para o InfoShop6 do Banco. O GT também prepara e envia ao Corporate
Secretariat o sumario executivo em Inglés da minuta de instrumento de reassentamento junto com
de uma nota de transmiss@o confirmando que o sumadrio executivo e a minuta do instrumento de
reassentamento estdo sujeitos a alteragdes durante a avaliagdo.

10. Durante a avaliacdo do projeto, o GT avalia (a) o compromisso do Mutuario com a
implementacdo do instrumento de reassentamento e a sua capacidade para implementar o tal

6. Ver BP 17.50, Disclosure of Operational Information (a ser publicado) para procedimentos de divulgacao
detalhados.

Estes procedimentos foram preparados para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo representam
necessariamente um tratamento exaustivo do assunto.
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instrumento; (b) a viabilidade das medidas propostas para aprimorar ou restaurar a subsisténcia
e o nivel de vida; (c) a existéncia de fundos de contrapartida adequados para as atividades de
reassentamento; (d) os riscos significativos, incluindo o risco de empobrecimento, resultantes de
uma implementacdo inadequada do instrumento de reassentamento; (e) a consisténcia do
instrumento de reassentamento proposto com o Plano de Execucdo do Projeto; e (f) a
adequacdo dos acordos para uma monitorizagdo e avaliagdo interna, e se o GT considerar
adequado, independente da execugdo do instrumento de reassentamento.”. O GT obtém a
concordancia da unidade regional de desenvolvimento social e do LEG para quaisquer alteragdes
a minuta do instrumento de reassentamento, durante a fase de avaliacdo do projeto. A avaliacdo
s0 esta completa quando o Mutuario transmitir oficialmente ao Banco a minuta final do
instrumento de reassentamento em conformidade com a politica do Banco (OP 4.12).

11. No Documento de Avaliagdo do Projeto (PAD), o GT descreve as questdes relacionadas ao
reassentamento, ao instrumento de reassentamento ¢ medidas propostas € o compromisso do
Mutuario com a implementacdo do instrumento de reassentamento e respectiva capacidade
institucional e financeira para tal implementacdo. O GT discute também no PAD a viabilidade
das medidas propostas de reassentamento e os riscos associados com a execugdo do
reassentamento. No Anexo ao PAD, o GT resume as disposigdes sobre reassentamento, cobrindo,
entre outras, informagdes basicas sobre as populagdes afetadas, medidas de reassentamento,
acordos institucionais, prazos, or¢amento, incluindo disponibilidade adequada e pontual de
fundos de contrapartida e indices para monitorar o desempenho. O Anexo ao PAD indica o custo
total do reassentamento como uma parte distinta dos custos do projeto.

12. A descrigdo do projeto no Acordo de Empréstimo descreve o componente ou
subcomponente referente ao reassentamento. Os acordos legais estabelecem a obrigagdo de o
Mutuério executar o respectivo instrumento de reassentamento e manter o Banco informado sobre
o progresso registrado na execucdo do projeto.8 Durante as negociagdes, o Mutuario ¢ o Banco
concordam com um plano de reassentamento ou sistema de politica de reassentamento ou sistema
processual. Antes de apresentar o projeto ao Conselho do Banco, o GT confirma que a autoridade
responsavel do Mutuario e qualquer agéncia executora aprovaram a versdo final ao instrumento
de reassentamento relevante.

Supervisao

13. Reconhecendo a importancia de supervisées9 proximas e constantes tém para bons
resultados em reassentamento, o vice-presidente regional, em coordenagdo com o respectivo
diretor do pais em questdo, assegura que medidas adequadas para uma supervisdo eficaz de
projetos com reassentamento involuntario sejam estabelecidas. Para tanto, o diretor do pais aloca
verbas para supervisionar adequadamente o reassentamento, levando em conta a magnitude e
complexidade da componente ou subcomponente de reassentamento e a necessidade de envolver

7. Para os projetos com impactos descritos no para. 3 (b) da OP 4.12, a andlise referida em (b) e (d) acima ¢
efetuada quando o plano de acdo ¢ fornecido ao Banco (ver para. 15 desta BP).
8. No caso do sistema da politica de reassentamento, a obrigagdo do Mutudrio inclui também a preparagdo de um

plano de reassentamento de acordo com o sistema, para cada um dos subprojetos que dé origem a deslocacdo de
populacdes e a sua apresentagdo ao Banco para aprovagao, antes da implementacéo do subprojeto.
9. Ver OP/BP 13.05, Supervisdo de Projetos.

Estes procedimentos foram preparados para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo representam
necessariamente um tratamento exaustivo do assunto.
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0s necessarios especialistas sociais, financeiros, juridicos e técnicos. A supervisao deve ser feita
. ~ . . 10
considerando o Plano de Ag¢do Regional para a Supervisdo do Reassentamento.

14. Durante a implementagdo do projeto do Grupo de Trabalho (GT) supervisiona a execugdo
do instrumento de reassentamento e assegura a participagdo de especialistas sociais, financeiros,
juridicos e técnicos nas missdes de supervisdo. A supervisdo centra-se no cumprimento dos
instrumentos legais, incluindo o Plano de Execugdo do Projeto e o instrumento de
reassentamento, ¢ o GT discute com o Mutuario qualquer desvio dos instrumentos acordados e
relata-os a Gestdo Regional para uma solugdo imediata. O GT analisa regularmente os relatorios
internos de monitoramento, ¢ quando existirem, os relatorios independentes de monitoragdo sejam
incorporadas na execucdo do projeto. Para facilitar respostas diligentes aos problemas ou
oportunidades que possam surgir com relagdo ao reassentamento, o GT analisa o planejamento ¢ a
implementacdo do reassentamento do projeto durante as fases iniciais da execugdo do projeto.
Com fundamento nas conclusdes desta analise, o GT incentiva o Mutuario a discutir e, se
necessario, retificar, o respectivo instrumento de reassentamento relevante para atingir os
objetivos desta politica.

15. Para projetos com impacto dentre os mencionados no para. 3(b) da OP 4.12, o GT avalia o
plano de acdo para determinar a factibilidade das medidas com vista a assistir as pessoas
deslocadas a melhorarem (ou pelo menos recuperarem, em termos reais, os niveis prévios ao
projeto ou ao deslocamento, o que for mais elevado), meios de subsisténcia considerando a
sustentabilidade dos recursos naturais, e informa o seu parecer a unidade regional de
desenvolvimento social e LEG. O TL disponibiliza ao publico o plano de agdo, através da
InfoShop.

16. Um projeto ndo ¢ considerado concluido—e a supervisdo do Banco continua—até que
tenham sido aplicadas as medidas para reassentamento previstas no instrumento de
reassentamento tenham sido implementadas. Apods conclusdo do projeto, o Relatério de
Conclusdo da Execugio (ICR)11 avalia o rendimento atingido com relagdo aos objetivos do
instrumento de reassentamento e as ligdes para operagdes futuras e resume as conclusdes da
avaliacao empreendida pelo Mutuario mencionada na OP 4.12, para. 2417 Sea avaliacdo sugerir
que os objetivos do instrumento de reassentamento ndo podem ser concretizados, o ICR avalia a
adequacao das medidas de reassentamento ¢ pode propor um curso de agdo futura, incluindo, se
apropriado, continua supervisdao do Banco.

10. O Plano ¢ preparado pela unidade de desenvolvimento social regional em consulta com as TTs e o
Departamento Juridico.

11.  Ver OP/BP 13.55, Relatorio de Conclusdo da Execugdo.

12. A apreciagdo do ICR quanto ao grau de cumprimento dos objetivos de reassentamento baseia-se normalmente
num estudo socio-econdmico das pessoas afetadas, conduzido no momento da conclusdo do projeto, e leva em
consideragdo a magnitude da deslocacdo e o impacto do projeto nas condi¢des de vida das pessoas deslocadas e
das comunidades que as acolhem.

Estes procedimentos foram preparados para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo representam
necessariamente um tratamento exaustivo do assunto.
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Estratégia de Assisténcia ao Pais

17. Nos paises com uma série de operagdes que requeiram reassentamento, o didlogo constante
entre o governo e os departamentos regionais € o setor, devera incluir quaisquer questoes relativas
a politica do pais, institucionais e sistemas juridicos para o reassentamento. Os funciondrios do
Banco deverao rejeitar essas questdes nos estudos econdmicos e setoriais do pais e na Estratégia

de Assisténcia ao Pais.

Estes procedimentos foram preparados para serem utilizados pelos funcionarios do Banco Mundial e ndo representam
necessariamente um tratamento exaustivo do assunto.



